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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2006 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il "Patrimonio
Cultural de la Nacion", los articulos 40, 49 y 56 del Titulo III "del
Fomento y los Estimulos a la Creacion, a la Investigacion y a la
Actividad Artistica y Cultural”, y los articulos 60y 62 del Titulo IV
"de la Gestion Cultural” de la Ley 397 de 1997, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, octubre 10 de 2006.

Doctor:

LUIS ALBERTO GIL CASTILLO
Presidente

Comision Sexta del Senado de la Republica.
Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con el honroso encargo de la Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta del honorable Senado de la Republica, presentamos Infor-
me de Ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 28 de
2006 Senado, por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il Patri-
monio Cultural de la Nacion, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo I1I del
fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion y a la actividad
artistica y cultural y los articulos 60 y 62 del Titulo IV de la Gestion
Cultural de la Ley 397 de 1997, y se dictan otras disposiciones”, pre-
sentado por el Gobierno Nacional a través de la sefiora Ministra de Cul-
tura doctora Elvira Cuervo de Jaramillo.

Para la elaboracion del presente informe, los Ponentes de esta ini-
ciativa gubernamental trabajamos con nuestros equipos asesores y con-
vocamos la participacion de importantes actores de la vida nacional
vinculados a los temas que aborda el proyecto de ley, tales como el
propio Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia,
las Universidades Nacional, Javeriana, Externado y de los Andes. De
la misma manera, se estudiaron las legislaciones que sobre la materia
existen en algunos paises latinoamericanos de gran tradicion en el orde-
namiento legal que protege su patrimonio cultural, como son México,
Pert y Guatemala.

Ponentes:

Néstor Ivan Moreno Rojas, Juan Manuel Corzo Roman, Carlos Ju-
lio Gonzalez Villa, Gabriel Acosta Bendeck, Mario Londorio Arcila,
Oscar Jesus Suarez Mira, Coordinador de Ponentes Carlos R. Ferro
Solanilla.

1. El objeto del Proyecto

Segun la exposicion de motivos, el proyecto de ley tiene por objeto
“ordenar, modificar y adicionar las disposiciones contenidas en el hoy
Titulo II Patrimonio Cultural de la Nacion de la Ley 397 de 1997, salvo
los articulos 9°, 12 y 13, las cuales en algunos casos han sido modi-
ficadas por normas posteriores, en otros porque deben ajustarse a las
nuevas manifestaciones del patrimonio como es el caso del paisajistico,
asi como el otorgarle a las entidades territoriales encargadas del manejo
del patrimonio las competencias necesarias para el efecto y las herra-
mientas coercitivas suficientes y fuertes en procura de su proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion”. El Proyecto
también se ocupa de otros temas como el fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural; la ges-
tién cultural; y el cambio de nomenclatura del Ministerio para pasar
a ser el Ministerio de Cultura y del Deporte para lo cual se solicita el
otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo para conformar
el respectivo sector.

2. Importancia de los temas que aborda la iniciativa legislativa

El proyecto de ley aborda uno de los temas mas sensibles de la na-
cionalidad colombiana, cual es el relacionado con la defensa, protec-
cion, promocidn y buen uso de su patrimonio cultural que generaciones
tras generaciones ha sido construido como parte de nuestra identidad,
de nuestro orgullo y de nuestra soberania.

El patrimonio cultural es la memoria viva de los pueblos. La huella
de la historia se hace manifiesta, en forma material o inmaterial, en el
acervo que constituye el patrimonio de una nacién. En €I, la comunidad
se imagina en comunion con un pasado compartido que determina lo
que se es en el presente. El hoom de la memoria al que asistimos en la
época contemporanea, se ve acompanado de una pérdida de confianza
en el futuro y una permanente indagacion en el pasado. Las naciones
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se han consolidado a partir de la construccion de una memoria y un
pasado compartido. La historiografia nacional, en conjuncién con otros
saberes, filologicos, lingiiisticos, antropoldgicos (folkléricos) y museo-
gréficos, se ha encargado de la construccion de una memoria colectiva
que se manifiesta en el patrimonio nacional. La memoria es un asunto
netamente politico y cualquier cosa que se relacione con la memoria,
incluido el patrimonio, es un asunto de enorme trascendencia politica.
Al igual que en el individuo importa qué se recuerda y qué se olvida,
en la vida colectiva tiene igual trascendencia este juego de olvido y
recuerdo.

Al ser un asunto politico, es el poder politico y cientifico el que de-
termina qué debe ser exaltado y recordado, y qué debe ser ignorado y
olvidado. La nocidn de patrimonio cultural, ademas de politica, enton-
ces, es de enorme trascendencia para la identidad colectiva, pues da
sentido al presente al proyectar el pasado hacia el futuro.

El patrimonio nacional le da cohesion a nuestro pueblo al recordar-
nos que somos herederos de un pasado comun, pero también nos dice
que todos los ciudadanos colombianos somos duefios de una serie de
bienes materiales e intangibles que hacen parte de nuestro orgullo na-
cional y que nos hacen unicos frente a otros pueblos y regiones del
planeta. “El patrimonio cultural es un espacio abierto a todos y cada
uno de los habitantes y visitantes de nuestro territorio en el que los
colombianos pueden reconocerse a si mismos y los foraneos identificar
nuestras particularidades, tanto en su historia, como en su cultura. Es de
ese reconocimiento que se deriva el sentido de identidad y de legitima-
cién de la soberania en virtud a que se constituye en una de las fuentes
mas importantes de la autoestima, de nuestro destino comun y de la
pertenencia a un mismo proceso historico que ha comprometido a las
generaciones pretéritas, las presentes y las futuras™!.

Ha dicho el Profesor Guatemalteco Mario Roberto Morales que “el
patrimonio cultural de un grupo social, pais o nacién es el conjunto de
sitios, objetos, expresiones y personas que materializan simbolicamente
los contenidos ideoldgicos que mantienen cohesionada a esa colectivi-
dad y que le otorgan, por medio de la produccion, consumo y resigni-
ficacion constante de esos sitios, objetos, expresiones y personas, su
sentido de identidad cultural y de legitimacion politica frente a otros
grupos sociales. Los sitios y objetos culturales que forman parte de la
herencia cultural de una colectividad constituyen parte de su patrimonio
cultural, junto con todos los contenidos de conciencia que se expresan
por medio de tradiciones orales y escritas que reciclan, actualizan, re-
plantean y transforman los contenidos ideoldgicos en torno a los cuales
la colectividad en cuestion se cohesiona, se identifica y se legitima.”?

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura Unesco ha sefialado que “en un principio
fueron considerados patrimonio cultural los monumentos, conjuntos
de construcciones y sitios con valor historico, estético, arqueologico,
cientifico, etnoldgico y antropoldgico. Sin embargo, la nocién de pa-
trimonio cultural se ha extendido a categorias que no necesariamente
forman parte de sectores artisticos pero que también tienen gran valor
para la humanidad. Entre estos se encuentran las formaciones fisicas,
biologicas y geoldgicas extraordinarias, las zonas con valor excepcional
desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza
natural y los hébitats de especies animales y vegetales amenazadas?.
Mas recientemente, la atencion se ha centrado en la conceptualizacion
o disefio de una dimension complementaria del patrimonio, como resul-
tado de un acercamiento al individuo y a los sistemas de conocimiento,
tanto filosofico como espiritual. Esta dimension complementaria es lla-

1 Ver Manrique Reyes Alfredo; “Democracia Local y Derechos Humanos”; Editorial PNUD-Personeria de Bogotd, Bogota, 2005; El derecho
a la cultura, paginas 553 y subsiguientes.

2 Mario Roberto Morales, “Funciones sociales del patrimonio cultural”; en “La Insignia”, Guatemala, septiembre de 2004.

3 Este patrimonio basa su importancia en ser el conducto para vincular a la gente con su historia. Encarna el valor simbdlico de identidades
culturales y es la clave para entender a los otros pueblos. Contribuye a un ininterrumpido dialogo entre civilizaciones y culturas, ademas de
establecer y mantener la paz entre las naciones.

mada patrimonio inmaterial y abarca el conjunto de formas de cultura
tradicional y popular o folclorica, las cuales emanan de una cultura y
se basan en la tradicion. Estas tradiciones se trasmiten oralmente o me-
diante gestos y se modifican con el transcurso del tiempo a través de un
proceso de recreacion colectiva.

Para muchas poblaciones -especialmente para los grupos minorita-
rios y las poblaciones indigenas-, el patrimonio intangible representa
la fuente vital de una identidad profundamente arraigada en la historia
y constituye los fundamentos de la vida comunitaria. Sin embargo la
proteccion de este patrimonio es muy vulnerable debido a su indole
efimera.

Otra vertiente moderna del patrimonio cultural es aquella que valo-
ra no sélo nuestra memoria pasada sino también nuestros testimonios
presentes, los cuales se almacenan cada vez mas en forma digital. Esto
incluye péaginas de Internet, bases en linea y diarios electronicos que
son parte integral de nuestro patrimonio cultural. La proteccion de este
patrimonio necesita del consenso internacional para su almacenaje, pre-
servacion y diseminacion.

El patrimonio testifica la experiencia humana y sus aspiraciones y
debe ser una experiencia compartida que ofrece a cada ser humano la
oportunidad del descubrimiento propio como otra persona en ese caudal
de conocimiento que no es el propio. El valor mas importante del patri-
monio cultural es la diversidad. Pero la diversidad de este patrimonio
debe tener el proposito de unir a los diversos pueblos del mundo a tra-
vés del dialogo y el entendimiento, en vez de separarlos™.

Segun la propia Unesco, los tipos de patrimonio cultural son: Sitios
patrimonio cultural; ciudades histdricas; sitios sagrados naturales (sitios
naturales con valor religioso para algunas culturas); paisajes culturales;
patrimonio cultural subacudtico (sitios sumergidos de interés cultural
para el hombre); museos; patrimonio cultural mévil (pinturas, escultu-
ras, grabados, entre otros); artesanias; patrimonio documental y digital;
patrimonio cinematografico; tradiciones orales; idiomas; eventos festi-
Vos; ritos y creencias; musica y canciones; artes escénicas (danzas, re-
presentaciones); medicina tradicional; literatura; tradiciones culinarias;
deportes y juegos tradicionales’.

El patrimonio natural segun la Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural de la ONU, esta constituido por
los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bio-
logicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico; las formacio-
nes geologicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético
o cientifico; y los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural®.

Finalmente, al abordaje del desarrollo institucional que debe encar-
garse de la defensa, proteccion, promocién y buen uso del patrimonio
cultural de la Nacion es de fundamental importancia. Tal como se sefia-
la en el Plan decenal de Cultura, aunque ha ganado importancia en los
planes de desarrollo territorial y visibilidad frente al sector educativo
al cual tradicionalmente estuvo supeditada la cultura, es un sector que
esta en proceso de construccion. En esencia el sector lo encabeza el

4 Centro de Informacion de las Naciones Unidas; México; Importancia del Patrimonio cultural en el marco del afio de las Naciones Unidas
del patrimonio cultural 2002.

5 Segun la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural se considera “patrimonio cultural”: los monumentos:
obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y
grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, estético,
etnologico o antropoldgico.

6 Algunos Tratados internacionales que abordan el tema del patrimonio cultural son: 1936, Tratado sobre la proteccion de muebles de valor
historico (Ley 14 de 1936); 1936, Pacto Roerich para la proteccion de las Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Historicos
(Ley 36 de 1936); 1954, Convencion de la Haya; 1983, Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; 1986,
Convencion sobre medidas para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes cultura-
les.
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Ministerio de Cultura, aunque su radio de accidon no contempla otras
areas importantes para el sector como arquitectura y turismo cultural, y
esta configurado por el conjunto de manifestaciones, creadores, produc-
tores, investigadores, gestores, instituciones, asociaciones y empresas
dedicadas a la produccion y consumo de bienes y servicios culturales.

Al sector lo conforman basicamente tres tipos de instituciones. En
primer lugar las instituciones publicas en cabeza del Ministerio de Cul-
tura y cuya funcion es la de ejecutar las politicas del sector. Ademas del
Ministerio, las otras entidades publicas son las adscritas y vinculadas al
Ministerio de Cultura, academias, organismos auténomos y vinculados
a otros ministerios, organismos asesores, entidades territoriales, institu-
ciones educativas, bibliotecas, archivos, teatros y museos. En segundo
lugar los agentes culturales encargados de la produccion y consumo de
bienes y servicios culturales, los cuales incluyen a los artistas, las fun-
daciones, ONG, asociaciones, industrias culturales, instituciones edu-
cativas y empresas privadas. Y finalmente los espacios culturales que
son los lugares donde suceden los intercambios y que estd conformado
por las fiestas, festivales, teatros y otras manifestaciones culturales. El
sector se ha caracterizado por una gran dispersion y una enorme difi-
cultad para coordinarse y pensar a largo plazo lo que refleja un débil
crecimiento y una dificultad para capitalizar socialmente los procesos
culturales. Esto se observa, por ejemplo, al contrastar la gran variedad
de instituciones culturales con su rapida desaparicion una vez creadas,
por su enorme dificultad para mantenerse, o por el contraste entre la cre-
ciente importancia de la cultura en los planes de desarrollo y la escasez
de recursos para financiarla. De la misma manera esto se ha reflejado en
la inequidad en el acceso de bienes culturales en el pais.

El sector tiene grandes deficiencias para articular, acceder y actuali-
zar la informacion. Este hecho le impide contar con instrumentos ade-
cuados para planear, administrar y evaluar el sector. A ello se le suma
la dispersion, baja cobertura, poca cuantificacion y deficiencias en la
calidad y confiabilidad de la informacion.

El Sistema Nacional de Informacién Cultural (SINIC), concebido
como un sistema de informacion descentralizado coordinado por el Mi-
nisterio de Cultura, ha tenido un desarrollo lento y desigual. Sin em-
bargo, continua siendo la alternativa mas viable para mejorar la infor-
macion cultural, como se explica mas adelante. Especificamente, los
factores que mas afectan la organizacion, actualizacién y acceso a la
informacion cultural son:

* El sector cultural no es un sector suficientemente medido e inves-
tigado: no se tienen cuantificadas ni priorizadas las iniciativas, nece-
sidades, potencialidades y logros culturales en el pais; son pocas las
estadisticas e indicadores que puedan medir con precision el impacto
de las politicas culturales; se ignora quiénes y cuantos son artistas en
Colombia; y es limitada la informacion sobre patrimonio intangible del
pais, tal como las tradiciones orales, musicales, escénicas, festivales,
carnavales, lenguas, técnicas arquitectonicas y artesanales.

* Se desconoce la desagregacion y regionalizacion de la inversion
nacional por subproyectos, regiones, sectores y programas, lo cual im-
pide hacer un mejor seguimiento al desempefio del sector. Ademas, no
hay criterios claros ni sistematizados para acceder, seleccionar y distri-
buir los recursos asignados en los programas de inversion nacional.

* Se carece de un sistema eficiente de informacion, lo que genera que
el sector no se proyecte con fuerza en el escenario internacional; que
todas las solicitudes regionales no se consoliden impidiendo generar
marcos comparativos por sectores, regiones, instituciones, productos
o servicios; que la informacion cultural de la Nacion se concentre en
algunas ciudades y circule poco; y que se desconozcan los proyectos
culturales que han generado grandes beneficios sociales que puedan re-
plicarse total o parcialmente.

* Las redes de instituciones y servicios culturales (bibliotecas, mu-
seos y archivos) no estan suficientemente conectadas. Ademas, la ma-
yoria del sector no se ha apropiado de las nuevas tecnologias para acce-
der y generar informacion.

En sintesis, la insuficiente informacion, su desactualizacion y la difi-
cultad para circularla redunda en que sea dificil hacer un adecuado se-
guimiento al desempefio del sector y en consecuencia, mejorar la toma
de decisiones de politica’.

3. La Constitucion de 1991 y el patrimonio cultural

La Constitucion de 1991 estableci6 en su articulo 8° que “es obli-
gacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Luego, en su articulo 72 la Carta Politica estable que: “El patrimonio
cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El patrimo-
nio arqueologico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los de-
rechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica”.

La Corte Constitucional ha dado alcance a algunos de estos precep-
tos cuando sefiala que: ““a) Inalienables: significa que no se pueden ne-
gociar, esto es, vender, donar, permutar, etc. “b) Inembargables: esta
caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entida-
des administrativas no pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios,
embargos o apremios. “c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad
del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares, que, apli-
candoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el trans-
curso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las €pocas, con
la formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes.”
(Sentencia C- 474 de 2003).

4. El articulado del Proyecto y las modificaciones propuestas por
el Gobierno Nacional

Como se ha sefalado, el proyecto presentado por la sefiora Minis-
tra de Cultura, busca introducir algunas modificaciones a la Ley 397
de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”. Consta
de 24 articulos y trata de diversas materias relacionadas con el tema am-
plio de cultura. El proyecto trasciende el tema del patrimonio cultural y
aborda la industria cinematografica.

El texto legislativo se argumenta, primordialmente, desde la supues-
ta necesidad de adaptar la legislacion colombiana a las nuevas concep-
ciones del patrimonio, como el paisajistico y a las tendencias descen-
tralizadoras que, como en toda politica publica, deben ser incluidos en
la gestion de las huellas del tiempo pretérito.

El proyecto pretende modificar tres titulos de la Ley 397 de 1997
para asi adaptar la legislacion colombiana a estos imperativos. El Titulo
II (‘Patrimonio Cultural’) es transformado de manera radical. Se inclu-
ye la dimension paisajistica del patrimonio, se establecen las definicio-
nes operacionales referidas al patrimonio y establece el caracter mixto
del patrimonio (publico y privado), se establecen normas especiales al
patrimonio arqueoldgico, el derecho de las iglesias y confesiones reli-
giosas en su gestion del patrimonio y se establece el Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural®. Establece ademas en el nivel nacional al Mi-
nisterio de Cultura a través del Consejo Nacional de Patrimonio Cul-

7 Reflexiones tomadas del Plan Decenal de Cultura.

8  Conformado por el Ministerio de Cultura y Deporte, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacion,
el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural y demas entidades y personas piblicas
y privadas que desarrollen, financien, fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural.
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tural para la declaratoria y manejo de los bienes de interés cultural de
caracter nacional. Asimismo a las entidades territoriales, por medio de
los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural, les corresponde
la declaratoria y manejo de los bienes de interés cultural en el ambito
departamental. El principio de coordinacién entre los dos &mbitos debe
guiar la gestion nacional del patrimonio.

Un punto a tener en cuenta, en los primeros elementos del articulado,
es que toda declaratoria que efectiie el Congreso de la Republica para
proteger bienes del patrimonio cultural debera contar con el concepto
previo del Ministerio de Cultura y Deporte a través del Consejo Nacio-
nal de Patrimonio Cultural. A este organismo le compete, ademas, la
autorizacion, en casos excepcionales, para la enajenacion o préstamo de
bienes de interés cultural de caracter nacional entre entidades publicas;
se establece “la posibilidad de darlos en comodato a entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por un término de
cinco (5) afios prorrogables.

El texto establece la futura reforma a la Ley de Patrimonio como
norma de superior jerarquia que deroga la normatividad previamente
existente. En este sentido, los planes de ordenamiento territorial deben
tener en consideracion las exigencias de la conservacion del patrimo-
nio, lo cual implica la implementacion de programas de arqueologia
preventiva, para la construccion de proyectos de construccion, de trans-
porte, mineria, embalses, etc.

El proyecto establece los mecanismos de proteccion legal al patrimo-
nio, al igual que las sanciones a que haya lugar por sustraccion, venta o
uso indebido del patrimonio nacional. Se pretende hacer un inventario
del patrimonio, material e inmaterial, para el conocimiento, difusion y
proteccion de los bienes incluidos. En este sentido, el proyecto es bene-
ficioso para adaptar la legislacion nacional a las nuevas tendencias de
conservacion, preservacion y restauracion.

Lo problematico del proyecto reside en los ultimos articulos. Estos
pretenden modificar dos titulos de la Ley 397 de 1997. Por un lado, el
Titulo III (‘del fomento y los estimulos a la creacion, la investigacion y
a la actividad artistica’) es reformado introduciendo las llamadas ‘ma-
letas de cine’ para la promocion de la produccion cinematografica. Sin
embargo, no es claro si este estimulo recaerd exclusivamente en indus-
trias culturales relacionadas con el cine o si se aplica a otras actividades
culturales.

Adicionalmente, el proyecto establece la creacion de un ‘Comité de
Clasificacion de Peliculas’, mediante la reforma del Titulo II (‘De la
gestion cultural’) de la Ley 397 de 1997. Este comité, como su nombre
lo indica, tendria por funcion la clasificacion del material filmico a ex-
hibir en las salas del pais. Primero, se crearia el sistema clasificatorio,
para luego, entrar a operar para designar qué puede y qué no puede
ser exhibido en las salas de cine. El articulo deja abierta una pequefia
puerta a la censura al establecer la prohibicion de exhibir peliculas sin
la autorizacion del comité.

Finalmente, el punto mas problematico del proyecto. Este pretende
cambiar la denominacion del ‘Ministerio de Cultura’ a la de ‘Ministerio
de Cultura y Deporte’, lo que implicaria la desaparicion del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes. Lo problematico del punto esta
en que esta ultima entidad maneja aun més presupuesto que el Minis-
terio. Formalmente, tras el Decreto 1746 de 2003, se adscribieron al
sector cultural del Ministerio tanto Coldeportes como el Instituto Caro
y Cuervo. Ahora, se pretende fusionar a Coldeportes con el Ministerio,
en lo que representa la mas dura prueba del proyecto, dados los fortisi-
mos intereses politicos y economicos detrés de las distintas actividades
deportivas en el pais.

De manera mas precisa, a continuacion se sefialan las principales
reformas introducidas a la mencionada ley:

Articulo 4°

* Se incluye en el articulo como patrimonio el paisajistico.

* Se crean 4 nuevos articulos.

* En el articulo 4-1 se da la asignacion de recursos desde el Plan De-
cenal y desde el Plan de Desarrollo.

* El articulo 4-2 desarrolla el tema de la aplicacion de la ley que ya
estaba definido en parte en el articulo de la ley.

* Con el articulo 4-3 se define la terminologia marco para la defini-
cion de lo referente al Ministerio.

* El articulo 4-4 define la propiedad del patrimonio cultural y de los
bienes de interés cultural, asi como el tratamiento que se le debe dar a
estos cuando son propiedad de alguna orden o congregacion religiosa.

Articulo 5°

* El nuevo articulo crea el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
y define como estard constituido. Ademas le da las funciones que el
antiguo articulo definia como objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 6°

* Amplia lo que se entiende como patrimonio arqueologico.

* Introduce las sanciones para aquellos que no reporten el hallazgo
de objetos arqueologicos.

* Define la utilizacion de la fuerza publica, si fuese necesario, para
detener las excavaciones donde se hallasen patrimonio arqueologico.

Articulo 7°

* El nuevo articulo cambia la denominaciéon del Consejo de Monu-
mentos Nacionales y lo deja como Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

* Se crean tres nuevos articulos.

* El articulo 7-1 define la composicion del Consejo Nacional de Pa-
trimonio Cultural.

* El articulo 7-2 establece los Consejos Departamentales de Patrimo-
nio Cultural, los cuales tendran funciones andlogas al Consejo Nacional
pero velando por la proteccion del patrimonio a nivel regional y muni-
cipal. Esto sin perjuicio del régimen especial del Distrito Capital.

* El articulo 7-3 define la integracion de los Consejos Departamenta-
les de Patrimonio Cultural.

Articulo 8°

* El articulo cambia las entidades encargadas que se definen en el
texto.

» Se define la declaratoria del patrimonio y como se debe realizar
esta.

* Se introduce un articulo nuevo.

* E] articulo 8-1 introduce la revocatoria de la declaracion del Patri-
monio.

Articulo 10
* Modifica el paragrafo 1° y se autoriza y se reglamenta el préstamo
del patrimonio.

» Se introduce el paragrafo 2 que define que en la enajenacion de
cualquier objeto de Patrimonio Cultural, quien tiene la prioridad es la
entidad estatal correspondiente.

Articulo 11

* Se define el Plan Especial de Proteccion y se articula y reglamen-
ta.

* Se define la intervencion del Patrimonio segliin sea necesario y los
cambios requeridos para su conservacion.
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* Se define lo referente a las exportaciones del Patrimonio, para lo
cual se define que ningun bien de interés cultural podra ser exportado,
los que esta exento de esto es lo que se declara como Patrimonio mas
no como bien de interés. Asimismo se define que a las Embajadas y
cuerpos diplomaticos se les podré hacer préstamo de bienes para la ex-
portacion de estos. Aclara igualmente el tratamiento que se le debe dar a
los objetos o bienes que sean importados y que quieran ser introducidos
al pais.

* Se introduce un nuevo articulo.

* El articulo 11-1 define que se dara un plazo de 10 anos prorrogables
por igual tiempo para que las entidades territoriales definan y presenten
los P.E.P. (demasiado tiempo).

Articulo 14

* Reforma el articulo y especifica lo referente al inventario y al regis-
tro de los bienes de patrimonio cultural y los bienes de interés cultural.

Articulo 15

* Mantiene lo establecido como conducta punible en el antiguo ar-
ticulo.

* Adiciona al Cddigo Penal que caen en conducta punible todos
aquellos que colaboren o encubran la conducta punible sobre bienes de
patrimonio o de interés cultural.

* Definen las que son faltas administrativas o disciplinarias sobre
bienes de patrimonio o interés cultural.

Articulo 16

* Sintetiza el articulo ya que lo referente a las faltas disciplinarias y
administrativas fue abordado en el articulo anterior.

* Establece la Ley 393 de 1997 como marco para la demanda y el
procedimiento para dichas faltas.

Articulo 40

* Se introduce el pardgrafo que hace referencia al programa de “Ma-
letas de Cine” que tiene como fin el estimulo y fomento de la cinema-
tografia.

Articulo 49

* Introduce el paragrafo en el que, en virtud del fomento a los mu-
seos, por medio del Museo Nacional se entregaran equipos de computo
para el desarrollo, el inventario y registro de las colecciones de los mu-
seos existentes.

Articulo 56

* Refuerza la forma como se puede tener acceso a la deduccion de
la totalidad de los gastos, la cual se hara una vez se haya hecho una
declaracion sustentada en la presentacion del Plan de Proteccion y el
proyecto de intervencién o de adecuacion.

Articulo 60

* El proyecto reforma el enciso 10 que habla sobre el representante
que estara en los Consejos Departamentales, Municipales y Distritales.

* Anteriormente se hablo de la denominacion de los Consejos y aca
no se establecen asi.

* No se especifica cual de los tres numerales 10 que estan dentro de
la ley es el que se modifica.

Articulo 62

* Se introduce el paragrafo 2° donde se abre la posibilidad de que las

Gobernaciones y los Distritos puedan crear los Consejos de las Artes y
la Cultura.

* No se tiene claro lo referente a cada una de las manifestaciones
culturales, es decir, que por cada manifestacion habra un Consejo.

* Determina que dichos Consejos se regiran por la misma normativi-
dad que se determine para los Consejos Nacionales, establecida por el
Gobierno Nacional.

Articulo 12 (p)
e Articulo nuevo.

* El articulo se refiere al Comité de Peliculas encargado de la clasi-
ficacion de las peliculas.

» Aparentemente no hay riesgo con el tema de la censura.
Articulo 13 (p)

* Articulo nuevo.

* Define la integracion del Comité de Peliculas.

* Los miembros del Comité seran designados por el Ministerio.
* Articulo 14 (p)

* Articulo nuevo.

* Se define el periodo de designacion de los miembros del Comité
de Peliculas.

* Igualmente el Ministerio definird la remuneracion de los miem-
bros.

* Articulo 15 (p)

* Articulo nuevo.

* Establece las funciones del Comité de Peliculas.

* Aparentemente no hay riesgo sobre el tema de censura.
Articulo 16 (p)

* Articulo nuevo.

* Define los términos y procedimientos para la clasificacion de peli-
culas por parte del Comité de Peliculas.

Articulo 17 (p)
* Articulo nuevo.

* Define como debe ser el procedimiento de las peliculas antes de ser
exhibidas al publico.

Articulo 18 (p)

* Articulo nuevo.

* Se refiere a las obligaciones de los exhibidores de peliculas.
Articulo 19 (p)

* Articulo nuevo.

* Establece las sanciones para los exhibidores de peliculas.

* Sin embargo aun son muy laxas y no se establece un verdadero
control.

Articulo 20 (p)
e Articulo nuevo.

* Se deja claro lo del tema de la censura ya que el Comité no puede
suprimir escenas.

Articulo 21 (p)
* Articulo nuevo.

e Cambia el nombre del Ministerio. Se llamara Ministerio de Cultura
y Deporte, a partir de la vigencia de la ley.

Articulo 22 (p)
e Articulo nuevo.

* Brinda facultades extraordinarias al Presidente por 6 meses para
que expida las normas necesarias para reglamentar la organizacion ad-
ministrativa del Ministerio.

Articulo 23 (p)

* Articulo nuevo.
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* Se establece una comision de seguimiento integrada por 3 Senado-
res y 3 Representantes de la Comision Sexta.

Articulo 24 (p)
* A partir de la vigencia de la ley deroga los articulos determinados.
4. El pliego de modificaciones.

Después de estudiar el proyecto de ley con el Ministerio de Cultu-
ra y de Coldeportes, asi como con diversos expertos nos permitimos
presentar a consideracion del Congreso de la Republica las siguientes
modificaciones a la iniciativa gubernamental:

* Suprimir del articulado todo lo referido al deporte. Se excluye ex-
presamente cualquier tipo de reforma al sector deporte, en las faculta-
des extraordinarias que se otorgan al Ejecutivo para ordenar el sector
cultural. Se considera inconveniente alterar las actuales reglas de juego
que regulan la organizacion y el financiamiento del sector deporte y
recreacion por parte del Estado colombiano.

* Se modifica el articulo sobre los Consejos de “cada sector” artisti-
co, en el articulo 10 del proyecto (articulo 60 de la ley).

* Se suprime una expresion ambigua en el articulo 20 del proyecto,
sobre la potestad del Comité de clasificacion de peliculas de “prohibir
la exhibicion de peliculas”.

* Se limita el término para la expedicion de PEP a so6lo diez afios no
prorrogables, en el articulo 11.

5. Proposicion

Como conclusion del presente informe de ponencia, nos permitimos
proponer a los honorables Senadores de la Comision VI Constitucio-
nal Permanente, que se dé primer debate al Proyecto de ley nimero
28 de 2006 Senado, por la cual se modifican y adicionan el Titulo 11
Patrimonio Cultural de la Nacion, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo
111 del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion y a la
actividad artistica y cultural y los articulos 60 y 62 del Titulo IV de la
Gestion Cultural de la Ley 397 de 1997, y se dictan otras disposicio-
nes, incorporando las modificaciones propuestas en el numeral 4 de esta
ponencia.

Néstor Ivan Moreno Rojas, Juan Manuel Corzo Roman, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Gabriel Acosta Bendeck, Mario Londorio Arcila, Oscar
Jesus Sudarez Mira, Coordinador de Ponentes Carlos Ferro Solanilla.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2006 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el Titulo Il ‘Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion’, los articulos 40, 49 y 56 del Titulo 11l ‘del fomento y
los estimulos a la creacion, a la investigacion y a la actividad artistica
v cultural’, y los articulos 60y 62 del Titulo IV ‘de la Gestion Cultu-
ral’de la Ley 397 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 397 quedara asi:

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e in-
muebles, que poseen un especial interés histdrico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecologico,
paisajistico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cienti-
fico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico, an-
tropoldgico, las manifestaciones, los productos y las representaciones
de la cultura popular.

Articulo 2°. Adicionense los articulos 4-1, 4-2, 4-3 y 4-4, con el si-
guiente contenido:

Articulo 4-1. Objetivos de la politica estatal en relacion con el pa-
trimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente al
patrimonio cultural de la Nacion, tendrd como objetivos principales la
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion
del mismo, con el proposito de que este sirva de testimonio de la identi-
dad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los pla-
nes de desarrollo de las entidades territoriales deberan estar armoniza-
dos en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la conservacion y
la recuperacion del patrimonio cultural.

Articulo 4-2. Aplicacion de la presente ley. Las disposiciones de la
presente ley, el Régimen Especial de Proteccion y su futura reglamen-
tacion, seran aplicadas a los bienes y categorias de bienes que, siendo
parte del patrimonio cultural de la Nacion pertenecientes a las épocas
prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica y la Con-
temporanea, sean declarados como bienes de interés cultural, conforme
a los criterios de valoracion que para tal efecto determine el Ministerio
de Cultura.

Paragrafo. Los bienes declarados monumentos nacionales con ante-
rioridad a la expedicion de la Ley 397 de 1997, asi como los bienes in-
tegrantes del patrimonio arqueologico, seran considerados como bienes
de interés cultural.

Articulo 4-3. Terminologia utilizada. Para interpretar y aplicar esta
ley se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

1. Bienes del patrimonio cultural de la Nacion. Bienes muebles,
inmuebles o inmateriales que por sus valores excepcionales hacen parte
del patrimonio cultural de la Nacion y que interesan a todo el territorio
nacional de acuerdo con los criterios de valoracion que determine el
Ministerio de Cultura

2. Bienes muebles. Bienes que hacen parte del patrimonio cultural
de la Nacion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter
de objetos muebles.

3. Bienes inmuebles. Bienes que hacen parte del patrimonio cultural
de la Nacion y que de acuerdo con la legislacion civil tienen el caracter
de cosa corporal inmueble o inmueble por adhesion o por destinacion.

4. Bienes inmateriales. Son los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefac-
tos y espacios culturales que le son inherentes— que las comunidades,
los grupos y en algunos casos, los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial
que se transmite de generacion en generacion, es recreado constante-
mente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su inte-
raccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto
de la diversidad cultural y la creatividad humana.

5. Bienes de interés cultural. Todo bien del patrimonio cultural de
la Nacion de naturaleza mueble, inmueble o inmaterial, que haya sido
o sea declarado como de “interés cultural” conforme a los criterios de
valoracion establecidos en forma general por el Ministerio de Cultura,
que se encuentra sujeto al régimen de proteccion y manejo previsto en
la presente ley.

6. Declaratoria de bienes de interés cultural. Es el acto adminis-
trativo, mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento pre-
visto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales,
segun sus competencias, determinan que un bien de naturaleza mueble,
inmueble o inmaterial que hace parte del patrimonio cultural de la Na-



GACETA DEL CONGRESO 461

Miércoles18 de octubre de 2006

Pégina 7

cion, adquiere el rango de “bien de interés cultural” y est4 cobijado por
el régimen de proteccion previsto en la presente ley.

7. Alcance de la declaratoria. La declaratoria de los bienes de in-
terés cultural podra recaer sobre un bien material o inmaterial en parti-
cular o de manera general sobre una determinada coleccion o conjunto
de bienes. En caso de que la declaratoria recaiga sobre una coleccion o
conjunto de bienes, el acto administrativo por medio del cual se realice
la declaratoria contendra las medidas pertinentes para que esta se con-
serve como una unidad indivisible.

Articulo 4-4. Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion declarados como bienes de
interés cultural pueden pertenecer, segliin el caso, a la Nacion, a enti-
dades publicas de cualquier orden o a personas naturales o juridicas de
derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueologico son bienes
de interés cultural pertenecientes a la Nacion y se rigen por las normas
especiales sobre la materia y las contenidas en esta ley y su reglamen-
tacion.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones re-
ligiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado,
adquirido con sus recursos o que estén bajo su legitima posesion. Igual-
mente, se protegen la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes,
las cuales no podran ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cul-
tural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través
del Ministerio de Cultura, celebrara con las correspondientes iglesias
y confesiones religiosas, convenios para la proteccion de este patrimo-
nio y para la efectiva aplicacion del Régimen Especial de Proteccion
cuando hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo
las restricciones a su enajenacion y exportacion y las medidas para su
inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural. El Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural esta constituido por el conjunto de
instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e infor-
macion articulados entre si, que posibilita la proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural de
la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estard conformado por
el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e His-
toria o la entidad que haga sus veces, el Archivo General de la Nacion,
el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamen-
tales de Patrimonio Cultural y en general por las entidades y personas
publicas y privadas que desarrollen, financien, fomenten o ejecuten ac-
tividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estard coordinado por el
Ministerio de Cultura, para lo cual fijara las politicas generales y dictara
normas técnicas y administrativas, a las que deberan sujetarse las enti-
dades y personas que integran dicho sistema.

Articulo 6°. Patrimonio arqueoldgico. Son bienes integrantes del
patrimonio arqueoldgico aquellos muebles o inmuebles que sean ori-
ginarios de culturas desaparecidas, los restos humanos y orgéanicos
relacionados con esas culturas, asi como los elementos geologicos y
paleontologicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes.
Igualmente, forman parte del patrimonio arqueologico los objetos, res-
tos materiales y vestigios de las épocas anteriores a la Republica exca-
vados arqueologicamente o hallados fortuitamente.

También podran declararse como pertenecientes al patrimonio ar-
queologico, a través del Ministerio de Cultura, previo concepto del Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus

veces, los bienes muebles e inmuebles representativos de la tradicion e
identidad culturales pertenecientes a las comunidades indigenas actual-
mente existentes, en coordinacion con las autoridades de las comunida-
des indigenas y los sitios y zonas en los que exista riqueza arqueoldgica
comprobada. Esta declaratoria no afecta la propiedad del suelo.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica,
los bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que
haga sus veces, podra autorizar a las personas naturales o juridicas para
ejercer la tenencia de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre
que estas cumplan con las obligaciones de registro, conservacion y se-
guridad de dichos bienes que determine el Instituto.

Pardgrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes
del patrimonio arqueoldgico, deberd dar aviso inmediato al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia o a la entidad que haga sus ve-
ces, o la autoridad civil o policiva mas cercana, las cuales tienen como
obligacion informar del hecho al Instituto, dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico
que se realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueoldgi-
cas autorizadas, se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia o la entidad que haga sus veces, en la forma prevista en la
correspondiente autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia o la entidad que haga sus veces, definird las medidas aplicables
para una adecuada proteccion de los bienes pertenecientes a patrimonio
arqueologico y coordinard lo pertinente con las autoridades locales. Si
fuere necesario suspender en forma inmediata las actividades que die-
ron lugar al encuentro de esos bienes, podra acudirse a la fuerza publi-
ca, la cual prestard su concurso inmediato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la especialidad prevista en este arti-
culo, los bienes del patrimonio arqueoldgico se encuentran igualmente
sujetos a lo previsto en el numeral 1.4, articulo 11 de este Titulo.

Articulo 7°. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A partir de
la vigencia de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales
se denominard Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, 6rgano en-
cargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la proteccion y
manejo del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 3°. Adicionanse los articulos 7-1, 7-2'y 7-3, con el siguiente
contenido:

Articulo 7-1. Integracion del Consejo Nacional de Patrimonio Cul-
tural. El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural estara integrado de
la siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su
delegado.

4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia.

5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su dele-
gado.

6. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su de-
legado.

7. El Director General del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia o de la entidad que haga sus veces, o su delegado.

8. El Decano de la Facultad de Restauracion de Bienes Muebles de
la Universidad Externado de Colombia.
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9. Tres (3) expertos distinguidos en el ambito de la conservacion del
patrimonio cultural designados por el Ministro de Cultura.

10. El Director de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cul-
tura, quien participara en las sesiones con voz pero sin voto y ejercera la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paréagrafo. En las oportunidades en que en las sesiones del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural se vayan a tratar temas referentes al
patrimonio mueble, bibliografico, documental o Archivistico, se invi-
tard a los Directores del Museo Nacional de Colombia, la Biblioteca
Nacional o el Archivo General de la Nacion, segun sea el caso.

Articulo 7-2. Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural.
Créanse los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en cada
uno de los departamentos, los cuales cumplirdan respecto del patrimo-
nio cultural de la Nacion y de los bienes de interés cultural del ambito
departamental, distrital, municipal y de los territorios indigenas, fun-
ciones andlogas a las que se asignan al Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, sin perjuicio de las normas vigentes en relacion con el régi-
men especial del Distrito Capital.

Articulo 7-3. Integracion de los Consejos Departamentales de Pa-
trimonio Cultural. Los Consejos Departamentales de Patrimonio Cul-
tural estaran integrados de la siguiente forma:

1. El Gobernador del departamento, quien actuara como Presidente
del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o su delegado que
serd en todo caso el Secretario o Director de Cultura del Departamen-
to.

2. El Gerente o delegado de la Corporacion Autonoma Regional.
3. Un representante de las bibliotecas departamentales.

4. Un representante del Consejo Departamental de Archivos.

5. Un representante de los museos departamentales.

6. Un representante de la Academia Colombiana de Historia, alli
donde exista.

7. Un representante del sector académico universitario acreditado,
de las Facultades de Arte o Arquitectura del departamento, alli donde
existan.

8. Un representante del sector académico universitario acreditado, de
las Facultades de Antropologia del departamento, alli donde existan.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, alli
donde exista.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

11. El responsable del Area de Patrimonio de la Secretaria o Entidad
Cultural del Departamento, quien actuard con voz pero sin voto y ejer-
cera la Secretaria Técnica del Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural.

Paragrafo 1°. A las sesiones del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural y de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural po-
drén ser invitados con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y
las demas personas que dichos Consejos estimen conveniente, con el
fin de obtener una mayor ilustracion sobre los temas sometidos a su
consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecerd las funciones del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y de los Consejos Departa-
mentales de Patrimonio Cultural y reglamentard lo pertinente al régi-
men de sesiones, periodo, quérum y honorarios de los miembros de
dichos Consejos, asi como lo relacionado con las Secretarias Técnicas
de los mismos y sus funciones.

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del patrimonio cultural de la Na-
cion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural es el

responsable de la declaratoria y del manejo de los bienes de interés cul-
tural de carécter nacional.

A las entidades territoriales, con base en los principios de descen-
tralizacion, autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria
y el manejo de los bienes de interés cultural del ambito departamental,
distrital, municipal y de los territorios indigenas, a través de las gober-
naciones y alcaldias respectivas, previo concepto favorable del corres-
pondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital,
municipal y de los territorios indigenas, pueden ser declarados como
bienes de interés cultural de caracter nacional, de acuerdo con lo previs-
to en el inciso primero de este articulo, en coordinacion con el respec-
tivo Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, sobre los valores
del bien de que se trate.

El Ministerio de Cultura y las entidades territoriales competentes
para efectuar las declaratorias de que trata el presente articulo, deberan
expedir de manera simultanea el acto administrativo a través del cual se
efectte la declaratoria y el plan especial de proteccion del bien.

Si la solicitud de declaratoria proviene del propietario del bien o de
un tercero, estos deberan presentar dentro del afio siguiente a la expedi-
cion del acto administrativo de declaratoria, el plan especial de protec-
cion para la aprobacion de la entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. Para el manejo del patrimonio cultural de la Nacion se
tendran en cuenta las disposiciones contempladas en este titulo.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se
aplicara el principio de coordinacion entre los niveles nacional, depar-
tamental, distrital y municipal y de los territorios indigenas.

Paragrafo 2°. Las declaratorias que efectuare el Congreso de la Re-
publica para proteger bienes del patrimonio cultural de la Nacion, con
independencia de la denominacién que se les dé, deberan contar con
concepto previo del Ministerio de Cultura, a través del Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural y se les aplicara el Régimen Especial de
Proteccion de los bienes de interés cultural de caracter nacional.

Paragrafo 3°. Los bienes declarados monumentos nacionales, areas
de conservacion historica o arquitectonica, conjuntos historicos, monu-
mentos historicos, o de cualquier otra denominacion, que hayan sido
objeto de una especial declaratoria como bienes del patrimonio artis-
tico y cultural de la Nacion, para efectos de su proteccion especial a
través de las autoridades competentes o incorporados a los planes de
ordenamiento territorial; asi como los bienes integrantes del patrimonio
arqueologico, seran considerados como bienes de interés cultural.

Paragrafo 4°. Para los efectos previstos en esta ley son bienes de
interés cultural del &mbito nacional los declarados como tales por el
Ministerio de Cultura y el Archivo General de la Nacion o por la ley.
Son bienes de interés cultural del &mbito territorial los declarados como
tales por las autoridades departamentales, distritales, municipales o de
los territorios indigenas, dentro del &mbito de su competencia.

Articulo 4°. Adicionase el articulo 8-1, con el siguiente contenido:

Articulo 8-1. Revocatoria de la declaratoria de monumento nacio-
nal o bien de interés cultural. La revocatoria de la declaratoria de mo-
numentos nacionales o bienes de interés cultural de cardcter nacional
que hayan sido declarados como tales por los Ministerios de Educacion
Nacional y Cultura le corresponde al Ministerio de Cultura, en el caso
en que dichos bienes hayan perdido los valores que dieron lugar a la
declaratoria, previa evaluacion técnica por parte de la Direccion de Pa-
trimonio del Ministerio de Cultura y requerira el concepto favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

La revocatoria de la declaratoria de bienes de interés cultural que
hayan sido declarados como tales por las autoridades territoriales, le
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corresponde a la respectiva autoridad, en el caso en que dichos bienes
hayan perdido los valores que dieron lugar a la declaratoria, previa eva-
luacion técnica por parte de la entidad territorial encargada del manejo
de dichos bienes y requerira concepto favorable del Consejo Departa-
mental de Patrimonio Cultural.

Articulo 5°. Modificase el paragrafo 1° y adicidonase un paragrafo 2°
del articulo 10, con el siguiente contenido:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura autorizara, en casos excep-
cionales, la enajenacién o el préstamo de bienes de interés cultural de
caracter nacional entre entidades publicas. Las Alcaldias y Gobernacio-
nes seran las encargadas de dar aplicacion a lo previsto en este paragra-
fo respecto de los bienes de interés cultural declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo, podran autorizar a las
entidades publicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos
en comodato a entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, hasta por el término de cinco (5) afios prorrogables con suje-
cion a lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica; celebrar
convenios interadministrativos y de asociacion en la forma prevista en
los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que los mo-
difiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato,
incluido el de concesion, que implique la entrega de dichos bienes a
particulares, siempre que cualquiera de las modalidades que se utilice
se dirija a proveer y garantizar lo necesario para la proteccion, recupe-
racion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin
afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Paragrafo 2°. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés
cultural de su propiedad, debera ofrecerlo en primer término a la autori-
dad que haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual podra ejercer
una primera opcion de adquisicion, en condiciones no menos favorables
de aquellas en las que adquiririan los particulares y previo avaltio. Esta
primera opcidn podré ser ejercida por cualquier entidad estatal, segiin
coordinacion que para el efecto realice la autoridad que haya efectuado
la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de interés
cultural de propiedad privada debera comunicarse por el adquirente, a
la autoridad que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a
los seis (6) meses siguientes de celebrado el respectivo negocio juridi-
co.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podra reali-
zarse su desmembramiento o disposicion individual de los bienes que
las conforman, sin autorizacion previa de la autoridad que haya efectua-
do la declaratoria. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés
cultural. Los bienes de interés cultural de propiedad publica y privada
estaran sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccion:

1. Plan Especial de Proteccion. La declaratoria de un bien material
o inmaterial, como de interés cultural incorporard un Plan Especial de
Proteccion, PEP.

El Plan Especial de Proteccion es el instrumento de planeacion por
medio del cual se salvaguardan y preservan los bienes de interés cultu-
ral, en el cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su
proteccion y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes materiales inmuebles se indicara el area afectada, la
zona de influencia, el nivel permitido de intervencion, las condiciones
de manejo y el plan de divulgacion que asegurara el respaldo comunita-
rio a la conservacion de estos bienes, en coordinacion con las entidades
territoriales correspondientes.

Para bienes materiales muebles se establecera el nivel permitido de
intervencion y las condiciones de manejo.

Para bienes inmateriales se establecera un plan de accion, revitaliza-
cion, salvaguarda y promocion.

El Gobierno Nacional reglamentara el contenido y requisitos de los
Planes Especiales de Proteccion.

1.1 Aprobacion de los Planes Especiales de Proteccion. La auto-
ridad que realice la declaratoria de un bien como de interés cultural a
solicitud del propietario o de un tercero, sera la encargada de aprobar el
Plan Especial de Proteccion que presente el propietario solicitante, o el
tercero conjuntamente con el propietario del bien de que se trate, dentro
del afo siguiente a la declaratoria. Si la iniciativa de la declaratoria es
de la autoridad, esta sera la responsable de la elaboracion del Plan Es-
pecial de Proteccion.

Asi mismo, cuando un bien de interés cultural del ambito departa-
mental, distrital, municipal o de los territorios indigenas sea declarado
bien de interés cultural de caracter nacional, el Plan Especial de Protec-
cion debera ser elaborado de manera conjunta y coordinada entre las
autoridades territorial y nacional que efectuaron dichas declaratorias. El
acto administrativo que adopte el Plan Especial de Proteccion, debera
ser expedido por la entidad de mayor jerarquia en el ambito territorial
que realizé la declaratoria.

Paragrafo. Para efectos de la aprobacion de los Planes Especiales
de Proteccion debe tenerse en cuenta que la aplicacion del principio
de coordinacion implica la participacion eficaz de las entidades de los
diferentes niveles territoriales en la toma de decisiones que es la inica
forma legitima, en un Estado Democratico, de llegar a una regulacién
entre intereses diversos, asi como la mejor manera de ponderar aquellos
intereses que sean contradictorios.

1.2. Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccion al Re-
gistro. En el caso de bienes inmuebles declarados de interés cultural,
la autoridad que lo haya declarado como tal, informaré a la correspon-
diente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, a efectos de que
esta incorpore la anotacion en el folio de matricula inmobiliaria corres-
pondiente. Igualmente, se incorporara la anotacion sobre la existencia
del Plan Especial de Proteccion aplicable al inmueble.

1.3. Incorporacion de los Planes Especiales de Proteccion a los
planes de ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Protec-
cion relativos a bienes inmuebles deberan ser incorporados por las au-
toridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento terri-
torial. Una vez adoptados los Planes Especiales de Proteccion por parte
de la autoridad competente, se entenderan incorporados a los Planes de
Ordenamiento Territorial respectivos.

1.4. Plan de Manejo Arqueoldégico. Cuando se efectien las decla-
ratorias de que trata el Inciso segundo del articulo 6° de este Titulo, se
adoptara por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la
entidad que haga sus veces, un Plan Especial de Proteccion que se de-
nominard Plan de Manejo Arqueologico.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidro-
carburos, mineria, hidrocarburos, embalses, infraestructura vial, asi
como en los demds proyectos y obras que requieran licencia ambiental
o registros equivalentes ante la autoridad ambiental y como requisito
previo a su otorgamiento, debera elaborarse un programa de arqueo-
logia preventiva. Cuando en el desarrollo de tales proyectos y obras se
encontraren zonas de riqueza arqueologica deberd presentarse al Insti-
tuto Colombiano de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus
veces, un Plan de Manejo Arqueoldgico sin cuya aprobacion no podra
continuarse la obra.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservacion
y uso de las areas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de
la Nacion. De conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del
articulo 10 y 4° del articulo 28 de la Ley 388 de 1997, las normas sobre
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conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas
patrimonio cultural de la Nacion constituyen normas de superior jerar-
quia al momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial de municipios y distritos. Lo anterior y dado
el interés general que reviste la conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles declarados como de interés cultural de caracter
nacional y con sujecion y acatamiento a los principios constitucionales
de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad respecto de las com-
petencias atribuidas a los distintos niveles territoriales en materia de
ordenamiento territorial.

2. Intervencion de bienes materiales de interés cultural. Por inter-
vencion se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cul-
tural o que afecte el estado del mismo. Comprende a titulo enunciativo,
actos de conservacion, restauracion, recuperacion, remocion, demoli-
cion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision y deberan rea-
lizarse de conformidad con el Plan Especial de Proteccion establecido
para dicho bien.

La intervencion de un bien de interés cultural de cardcter nacional
debera contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura, previo con-
cepto del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Asi mismo, la intervencion de un bien de interés cultural de caracter
territorial debera contar con la autorizacion de la entidad territorial que
haya efectuado dicha declaratoria, previo concepto favorable del Con-
sejo Departamental de Patrimonio Cultural respectivo.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervision de profe-
sionales en la materia debidamente registrados ante la respectiva auto-
ridad.

La autorizacién de intervencion que debe expedir la autoridad com-
petente no podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por cual-
quier otra clase de autorizacion o licencia que corresponda expedir a
otras autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area
de influencia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado
de interés cultural, debera comunicar previamente a la autoridad que
hubiera efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la natura-
leza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de
interés cultural, la autoridad correspondiente aprobara, si es el caso, su
realizacion o podra solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial
de Proteccion aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambien-
tal, territorial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que im-
plique la realizacion de acciones materiales sobre inmuebles declarados
como de interés cultural, deberan garantizar el cumplimiento del Plan
Especial de Proteccion.

3. Exportacion. Queda prohibida la exportacion de los bienes mue-
bles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en rela-
cién con los bienes muebles de interés cultural de caracter nacional, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, o la entidad que haga
sus veces, respecto de los bienes arqueoldgicos y el Archivo General
de la Nacion respecto de los bienes documentales y archivisticos, po-
drén autorizar su exportacion temporal, por un plazo que no exceda de
tres (3) afios, con el tnico fin de ser exhibidos al publico o estudiados
cientificamente. Tratandose de bienes de interés cultural del &mbito te-
rritorial, esta autorizacion estard a cargo de las alcaldias y las goberna-
ciones, segun corresponda.

La autorizacion de que trata el inciso anterior podréa otorgarse hasta
por el término de tres (3) afios prorrogables por una vez, cuando se
trate de programas de intercambio entre entidades estatales nacionales
y extranjeras.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura y demés entidades publicas,
realizaran todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés
cultural que hayan sido extraidos ilegalmente del territorio colombia-
no.

3.1. Exportacion temporal de bienes muebles de propiedad de diplo-
madticos. La Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, podra
autorizar la exportacion temporal del pais de bienes muebles de interés
cultural de propiedad de los diplomaticos acreditados en el exterior, o
de bienes muebles destinados a la exhibicion publica en las sedes de las
Embajadas de la Republica de Colombia, para lo cual deberan consti-
tuir garantia bancaria o de compania de seguros, segun lo establecido en
el Estatuto Aduanero (Decreto 2685, articulo 297).

3.2. Bienes del patrimonio cultural sin restriccion de exportacion.
Los bienes no declarados de interés cultural no tienen restriccion de
exportacion para los efectos contemplados en esta ley.

Cuando se trate de bienes del patrimonio cultural de la Nacion no
declarados como de interés cultural, el Ministerio de Cultura, a través
de la Direccion de Patrimonio y las Gobernaciones mediante comuni-
cacion escrita o por medio electronico expediran la autorizacion corres-
pondiente en la cual se indicara que el respectivo bien no tiene restric-
cion de exportacion, sin perjuicio de los tramites aduaneros.

A efectos de agilizar el tramite aduanero correspondiente, no requie-
ren de la comunicacion anterior las artesanias, los bienes de factura
reciente e industrial fabricados en serie tales como: Afiches, ldminas y
estampas decorativas, mapas didacticos, porcelanas, textiles artesana-
les, pinturas elaboradas sobre vidrio hamacas, tapices, chivas, vajillas
de ceramica, productos de cesteria, maderas y cueros pirograbados, fo-
tografias y dibujos de caracter familiar, objetos decorativos producidos
en serie (pequefias esculturas, adornos) y reproducciones o copias de
esculturas.

3.3. Transitarios, sociedades de intermediacion aduanera, al-
macenadoras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades
de intermediaciéon aduanera, almacenadoras y empresas de correo,
asi como cualquier otra que realice tramites de exportacion, por
via aérea, maritima y terrestre, estdn en la obligacion de informar a
sus usuarios sobre los requisitos y procedimientos para la exporta-
cion de bienes pertenecientes al patrimonio cultural, asi como los
que corresponden a la exportacion temporal de los bienes de interés
cultural.

3.4. Ingreso al pais de bienes culturales muebles de procedencia
extranjera. Los bienes culturales muebles de procedencia extranjera
deben declararse ante la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales,
DIAN, al momento de su ingreso al pais, lo cual acreditara el tiempo de
permanencia en el pais.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura reglamentara lo referente al
procedimiento y requisitos necesarios para la exportacion o importa-
cion temporal.

Paragrafo 2°. Los diplomaticos de las representaciones extranjeras
en Colombia, que presten sus funciones en territorio colombiano, que
ingresen bienes culturales muebles, deben declararlos ante la autoridad
Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales, DIAN, con el fin de
facilitar su posterior salida en el momento de finalizar el cumplimiento
de su mision.

Paragrafo 3°. Para ser acreedor a cualquier estimulo, beneficio tri-
butario, autorizacidén de exportacion o cualquiera otro que provenga de
autoridad publica en relacion con un bien de interés cultural, debera
acreditarse por su propietario el cumplimiento de lo previsto en este
articulo en lo pertinente, asi como la realizacion del correspondiente
registro.
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Articulo 6°. Adicionase el articulo 11-1, con el siguiente contenido:

Articulo 11-1. Término para la elaboracion de los Planes Especia-
les de Proteccion de los bienes declarados como de interés cultural
hasta el ario 2006. Conceder el término de diez (10) afnos contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, para que las autoridades
que hayan efectuado declaratorias de bienes como de interés cultural y
los particulares propietarios o terceros que hayan solicitado y obtenido
la declaratoria de bienes como de interés cultural, con anterioridad y
hasta el ano 2006, elaboren los Planes Especiales de Proteccion de los
mismos, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo
11 de este Titulo.

Articulo 14. [nventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Re-
gistro de Bienes de Interés Cultural. En relacion con los bienes del
patrimonio cultural y los bienes de interés cultural, se establecen las
siguientes obligaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como componente
fundamental para el conocimiento, proteccion y manejo del patrimonio
cultural corresponde al Ministerio de Cultura, definir las herramientas
para la realizacion del inventario del patrimonio cultural y efectuar di-
cho inventario respecto del patrimonio cultural de caracter nacional.
A las entidades territoriales les corresponde realizar el inventario del
patrimonio cultural de su respectiva jurisdiccion.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion a través del
Ministerio de Cultura y de sus entidades adscritas Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces y el Archivo
General de la Nacion, asi como las entidades territoriales elaboraran y
mantendran actualizado un registro de los bienes de interés cultural en
lo de sus competencias. Las entidades territoriales, el Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia, o la entidad que haga sus veces y el
Archivo General de la Nacidn, remitirdn periddicamente al Ministerio
de Cultura, Direccion de Patrimonio, sus respectivos registros con el
fin de que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes de Interés
Cultural. El Ministerio de Cultura reglamentara lo relativo al registro.

Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Na-
cion. Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el
patrimonio cultural de la Naciodn, incurriran en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion, dafio, uti-
lizacidn ilicita, hurto o receptacion de bienes del patrimonio cultural de
la Nacion, o por su explotacion ilegal, de conformidad con lo estableci-
do en los articulos 156, 239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de
2000 Cédigo Penal, o los que los modifiquen o sustituyan, es obligacién
instaurar la respectiva denuncia penal y, si hubiere flagrancia, colocar
inmediatamente al retenido a 6rdenes de la autoridad de policia judicial
mas cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimoniales aqui
previstas.

2. Adicidnase un inciso cuatro, al articulo 446 del Codigo Penal Ley
599 de 2000, que quedara asi:

“En la misma pena contemplada en el primer inciso, incurrird quien
realice cualquier acto para ocultar o encubrir la comision de una con-
ducta punible sobre bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico
de la Nacion, la que se acompafiard de multa de cinco (5) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés
cultural sin autorizacion de la autoridad cultural competente, o sustraer-
los, disimularlos u ocultarlos de la intervencion y control aduanero, o
no reimportarlos al pais dentro del término establecido en la autoriza-
cion de exportacion temporal. En cualquiera de estos eventos se impon-

dran sanciones pecuniarias entre cinco (5) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva
autorizacion o exportado sin esta o que sea objeto de sustraccion ilegal
sera decomisado y puesto a 6rdenes del Ministerio de Cultura o de la
autoridad que lo hubiere declarado como tal, por el término que dure la
actuacion administrativa sancionatoria.

2. Si la falta consiste en no elaborar y presentar dentro del término
establecido, para aprobacion de la autoridad competente el Plan Espe-
cial de Proteccion, de Salvaguarda o de Manejo Arqueologico, depen-
diendo del bien de que se trate, con los contenidos y requisitos estable-
cidos para el efecto por el Gobierno Nacional, se impondra multa de
doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes por parte de la autoridad competente.

3. Si la falta consiste en la construccidon, ampliacion, modificacion,
reparacion o demolicion de un bien de interés cultural, sin la respectiva
licencia, se impondran las sanciones previstas en el articulo 66 de la
Ley 9* de 1989 o en las normas que la sustituyan o modifiquen, aumen-
tadas en un ciento por ciento (100%), por parte de la entidad competen-
te designada en esa ley.

4. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones
no autorizadas de bienes arqueoldgicos, se impondra multa de doscien-
tos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes por parte del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la
entidad que haga sus veces.

5. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultu-
ral, sin la respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2
del articulo 11 de este Titulo, se impondra multa de doscientos (200) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte
de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la
misma sancion incurrird quien realice obras en inmuebles ubicados en
el area de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural
sin la obtencidn de la correspondiente autorizacion de conformidad con
lo previsto en el inciso seis, numeral 2 del articulo 11 de este Titulo.

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que
adelante la intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un
cien por ciento (100%).

6. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un
servidor publico, ella serd tenida por falta gravisima, de conformidad
con la Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico, o las que la susti-
tuyan o modifiquen.

7. Los bienes del patrimonio arqueoldgico son decomisables en for-
ma definitiva por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o
la entidad que haga sus veces y se restituiran a la Nacion, ante la reali-
zacion de cualquier acto de enajenacion, prescripcion o embargo pros-
crito por el articulo 72 de la Constitucion Politica, o ante la ocurrencia
de cualquiera de los eventos previstos en el articulo 19 del Decreto 833
de 2000, mediante el procedimiento previsto en el articulo 20 del mis-
mo Decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueoldgico decomisados,
se dard aplicacion a lo previsto en el Decreto 833 de 2000 y demas dis-
posiciones que lo complemente o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la entidad que haga sus veces, el Archivo
General de la Nacion y las entidades territoriales en lo de su compe-
tencia, quedan investidos de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de medidas, multas y demas sanciones establecidas por la ley,
que sean aplicables segun el caso.
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Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones ad-
ministrativas y/o disciplinarias, debera adelantarse la actuacion admi-
nistrativa acorde con la Parte Primera y demas pertinentes del Codigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 16. De la accion de cumplimiento sobre los bienes de in-
terés cultural. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos adminis-
trativos que tengan relacion directa con la proteccion y defensa de los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, podra ser
demandado por cualquier persona a través del procedimiento estable-
cido para la accion de cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las
disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

CAPITULO I

Del fomento y los estimulos a la creacion, a la investigacion
y a la actividad artistica y cultural

Articulo 7°. Adicionase un Paragrafo al articulo 40 de la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia co-
lombiana, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cine-
matografia, entregard los elementos denominados “Maletas de Cine”, a
las entidades publicas del orden territorial y a las entidades sin &nimo
de lucro, que tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades
culturales, que este determine, a titulo de cesion sin costo.

Articulo 8°. Adicionase un paragrafo al articulo 49 de la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el inventario
y registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del Mu-
seo Nacional, haré entrega a los museos que este determine, de equipos
de computo a titulo de cesion sin costo.

Articulo 9°. Modificase el articulo 56 de la Ley 397 de 1997, el cual
quedard asi:

Articulo 56. Estimulos al patrimonio cultural de la Nacion. Los pro-
pietarios de bienes muebles e inmuebles declarados como de interés
cultural, o los terceros que hayan solicitado y obtenido dicha declara-
toria, podran deducir la totalidad de los gastos en que incurran para la
elaboracion de los Planes Especiales de Proteccion y para el manteni-
miento y conservacion de estos bienes aunque no guarden relacion de
causalidad con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas deberan
presentar para aprobacion del Ministerio de Cultura o de la autoridad
territorial competente para efectuar la declaratoria de que se trate, el
proyecto de Plan Especial de Proteccion, el proyecto de intervencion o
de adecuacion del bien mueble o inmueble de que se trate.

CAPITULO III
De la gestion cultural

Articulo 10. Modificase el numeral 10 del articulo 60 de la Ley 397
de 1997, el cual quedar asi:

“10. Un representante de los sectores artisticos y culturales.”.

Articulo 11. Adicionase un paragrafo 2° al articulo 62 de la Ley 397
de 1997, con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Las Gobernaciones y los Distritos podran crear los
Consejos Departamentales y Distritales de las Artes y la Cultura, en
cada una de las manifestaciones artisticas y culturales.

Estos Consejos seran entes asesores de las entidades departamenta-
les y distritales, para las politicas, planes y programas en su area res-
pectiva. Su composicion, funciones, régimen de sesiones y secretaria
técnica, se regira por la reglamentacion general que para el efecto ex-
pida el Gobierno Nacional para los Consejos Nacionales de las Artes y
la Cultura.

Articulo 12. Comité de Clasificacion de Peliculas. Créase el Comi-
té de Clasificacion de Peliculas como organo adscrito al Ministerio de
Cultura, encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.

Articulo 13. Integracion del Comité de Clasificacion de Peliculas.
El Comité de Clasificacion de Peliculas, estara integrado de la siguiente
manera:

Un experto en cine

Un abogado

Un psicélogo

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Paragrafo. Los miembros del Comité seran designados por el Minis-
tro de Cultura, conforme a la reglamentacion que expida para el efec-
to.

Articulo 14. Periodo y Remuneracion de los miembros de Comité de
Clasificacion de Peliculas. Los miembros del Comité de Clasificacion
de Peliculas, seran designados para periodos de dos (2) afos.

El Ministerio de Cultura fijara la remuneracion de los miembros del
Comité de Clasificacion y hard las apropiaciones presupuestales para
atender su pago.

Articulo 15. Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas
Son Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas:

1. Preparar el sistema de clasificacion de peliculas teniendo en cuen-
ta la edad de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion de Cinematografia aprobara dicho sistema.

2. Proponer modificaciones al sistema de clasificacion de peliculas
cuando lo considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula.

Articulo 16. Término para clasificar las peliculas. Las peliculas de-
beran ser clasificadas por el Comité dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su exhibicion ante ¢l. Si el Comité dentro de dicho término
no adopta ninguna determinacion la pelicula se considerara apta para
mayores de doce (12) afios y autorizada su exhibicion.

Contra las decisiones del Comité de Clasificacion de Peliculas proce-
de recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion ante el Ministerio
de Cultura, Direccion de Cinematografia, el cual debera ser interpuesto
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la cla-
sificacion. Si el Comité no resuelve el recurso de reposicion dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su interposicion, este se entendera
negado y se surtira la apelacion ante el Ministerio de Cultura.

Articulo 17. Exhibicion de peliculas. Ninguna pelicula podra pasarse
por cinematografo en sala o sitio abierto al publico, sin autorizacion
previa del Comité de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptua de la prohibicion anterior, la exhibicion de peliculas en
festivales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organi-
zadores las registren en el Ministerio de Cultura, Direccién de Cinema-
tografia, con quince (15) dias de anticipacion por lo menos.

Articulo 18. Obligaciones de los exhibidores de peliculas. Los exhi-
bidores de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no hayan sido
clasificadas por el Comité.

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas de dife-
rentes clasificaciones o acompafiarlas de avances o documentales que
no concuerden con la clasificacion de las mismas, a menos que el espec-
taculo se anuncie con la clasificacion o la edad mayor correspondiente.

3. Impedir la entrada a los espectaculos cinematograficos de perso-
nas menores de la edad indicada en la respectiva clasificacion.
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4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engafiosos, tales
como anunciar una pelicula con la clasificacion diferente a la fijada por
el Comité.

Articulo 19. Sanciones. Los exhibidores infractores a lo dispuesto
en los articulos décimo séptimo y décimo octavo de la presente ley se
les impondra segun la gravedad de la infraccion multas de treinta (30) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. En caso de reincidencia se impondra, ademads, cierre tem-
poral de la sala por un término hasta de seis (6) meses. Igualmente, po-
dran suspenderse las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados
articulos.

Articulo 20. Improcedencia de supresion de escenas. El Comité de
Clasificacion de Peliculas no podra ordenar la supresion de determina-
das escenas

CAPITULO 1V
Disposiciones finales del Ministerio de Cultura

Articulo 21. Facultades Extraordinarias. Facultase al Presidente de
la Republica por el término de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley para que proceda a dictar las normas nece-
sarias para reformar la estructura administrativa de las entidades que
integran el Sector Cultura, para adecuarlas a las disposiciones conteni-
das en esta ley. Para estos efectos, el gobierno nacional debera tener en
cuenta la necesidad de fortalecer en materia administrativa, presupues-
tal y de competencias, a las diversas entidades territoriales.

En desarrollo de estas atribuciones, podra suprimir, escindir, crear,
fusionar, organizar, modificar, redistribuir, las entidades del sector cul-
tura, y sus dependencias internas, asignarles sus funciones y reestructu-
rar las plantas de personal.

Paragrafo. De las facultades extraordinarias contempladas en los
incisos anteriores se exceptian las entidades que integran el Sector De-
porte.

Articulo 22. Comision de Seguimiento. Nombrase una Comision de
seguimiento al desarrollo de esta ley conformada por tres (3) Senadores
y tres (3) Representantes de las Comisiones Sextas Constitucionales de
Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, deroga los articulos 3°, 6°, 8°, 9°, 11, 12,
13,14, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 34 de
laLey 163 de 1959; 151 a 153 del Decreto ley 1355 de 1970; 1° a 6° del
Decreto-ley 2055 de 1970; modifica el Titulo II, salvo los articulos 9°,
12 y 13 de la Ley 397 de 1997 y modifica y adiciona los articulos 40,
49, 56, 60 y 62 de la Ley 397 de 1997.

Néstor Ivan Moreno Rojas, Juan Manuel Corzo Roman, Carlos Ju-
lio Gonzalez Villa, Gabriel Acosta Bendeck, Mario Londonio Arcila,
Oscar Jesus Sudrez Mira, Coordinador de Ponentes Carlos R. Ferro
Solanilla.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERIO 080 DE 2006 SENADO

por la cual se regula el hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza
Publica.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 80 de 2006 Senado, por
la cual se regula el hallazgo de bienes por miembros de la Fuerza
Publica, de conformidad con los articulos 150 y 224 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, y los articulos 150 y 153 de la Ley 5°
de 1992.

CONTEXTO GENERAL

Se pone a consideracion el siguiente proyecto de ley cuyo autor es el
honorable Senador Herndn Andrade Serrano para discusion en el Con-
greso sobre la regulacion del hallazgo de bienes por parte de miembros
de la Fuerza Publica.

Se argumenta la necesidad del proyecto dada la poca claridad que
versa sobre el tema en el articulo 699 del Cddigo Civil lo que podria
permitir dudas sobre la titularidad del Estado sobre dichos bienes.

El proyecto busca también compensar las pérdidas materiales de las
victimas del conflicto armado interno colombiano en el sentido de ofre-
cer el 40% de los recursos hallados a la poblacioén desplazada y en un
30% a las victimas de los atentados terroristas. Poblacion, que segtin el
autor del proyecto, no se encuentra debidamente atendida por la Red de
Solidaridad Social debido a su escasez de recursos.

Por otro lado, segtn el autor, la Ley 793 de 2002 que destina los
bienes objeto de extincion de dominio “para fines de inversion social,
seguridad y lucha contra la delincuencia organizada,” deja por fuera a
las victimas de la violencia y la posibilidad de que los recursos puedan
ser usados para la atencion de estas.

Finalmente el objetivo que se busca al darle un 30% de los recursos
hallados al bienestar de la tropa es estimular la accion de los miembros
de la Fuerza Publica. Mediante esto, arguye el autor, se pueden evitar
incidentes como el escandalo de soldados apropiandose de dineros en-
contrados en la selva.

Contenido del Proyecto
El proyecto tiene tres pretensiones fundamentales

1. Regular con claridad la propiedad a favor de la nacion de los bie-
nes muebles e inmuebles sin duefio hallados por parte de los miembros
de la Fuerza Publica.

2. Aplicar una destinacion especifica a los bienes provenientes de
actividades ilicitas de los grupos armados ilegales, adjudicando por-
centajes.

3. Estimular la accion de los miembros de la Fuerza Publica estable-
ciendo la posibilidad legal de recompensar a la tropa por estos hallaz-
gos.

Como primera anotacion con respecto al proyecto es conveniente
hacer claridad en cuanto a la potestad de la Nacion sobre los bienes
muebles hallados por miembros de la fuerza publica en ejercicio de
sus funciones o con ocasion de ellas. Lo que resulta improcedente es
pretender legislar sobre los bienes inmuebles sin duefio, baldios o va-
cantes, pues segun el articulo 703 del Codigo Civil dichos bienes in-
muebles estan a cargo de la Nacion. La administracion de los bienes
inmuebles, vacantes o baldios ya posee un marco juridico como la Ley
de Reforma Agraria y la Ley 388 sobre Ordenamiento Territorial y uso
del suelo. Por lo anterior resulta inconveniente incluir estos bienes den-
tro del articulado del proyecto.

El segundo objetivo del proyecto entrana no solo dificultades juridi-
cas al chocar por ejemplo con lo ya estipulado en la Ley 793 de 2002
sobre la destinacion de los recursos provenientes de los bienes objeto de
extincion de dominio. Ademas, La ley de Extincion de Dominio en su
articulo 6° prevé la retribucion de hasta el 5% de lo encontrado para el
particular que denuncie estos bienes muebles e inmuebles. De tal suerte
que el proyecto en mencidn se ve afectado al no tener en cuenta este
articulo pues en su tedrica distribucion porcentual no se considera esta
contingencia de la denuncia. La dificultad anterior puede ser superada
al incluir en el articulado el término “hallazgo fortuito”, pues de esta
manera se descarta el evento de la delacion. Cuando dichos hallazgos
son el resultado de una delacion se entiende que seran objeto de la Ley
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de Extincion de Dominio y no seran objeto de la ley que el proyecto
propone.

En el mismo sentido de las dificultades juridicas para asignar una
destinacion de dichos bienes o recursos que de ellos resulten, el proyec-
to que nos ocupa entraria en conflicto con la Ley de Justicia y Paz. Esta
ley, que regula todo lo concerniente a la investigacion, procesamien-
to, sancidn y beneficios judiciales de las personas vinculadas a grupos
armados organizados al margen de la ley que hubieren decidido des-
movilizarse, se refiere puntualmente al tema de reparaciéon como parte
fundamental para compensar los perjuicios causados por el delito. De-
finida esta como una de las garantias fundamentales que se les concede
a las victimas durante el proceso de desmovilizacion, la ley destaca el
elemento de reparacion y lo desglosa en las acciones de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion.

En su articulo 45 la ley determina que: “Para tener derecho a gozar
del beneficio de la libertad a prueba, el condenado debera proveer al
Fondo para la Reparacion de las Victimas los bienes, si los tuviese, des-
tinados para tal fin; realizar satisfactoriamente los actos de reparacion
que se le hayan impuesto; colaborar con el Comité Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion o suscribir un acuerdo con el Tribunal Superior
de Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus obligaciones de
reparacion”.

De otra parte, en el articulo 55 esta crea el Fondo para la Reparacion
de las victimas quien sera el organismo donde se depositaran los bienes
o recursos que entreguen las personas que seran acogidas por la ley para
futura administracion de la Red de Solidaridad Social. En el paragrafo
de dicho articulo se aclara que los bienes vinculados a investigacio-
nes penales y acciones de extincion de dominio de bienes de grupos al
margen de la ley también haran parte de los recursos administrados por
este fondo. Es precisamente en este ultimo punto donde habria una dis-
crepancia con el Proyecto de ley 80 de 2006. Al ser los bienes hallados
parte de alguna agrupacion que se encuentre acogida por los beneficios
de la Ley de Justicia y Paz estos inmediatamente pasarian a estar regu-
lados por lo manifestado por dicha ley. Por ende seria la Red de Solida-
ridad Social la encargada de ordenar el gasto de tales bienes que cuyo
objetivo primordial seria la reparacion de las victimas.

En cuanto a las dificultades técnicas de la asignacion de porcentajes,
resulta evidente la complejidad de materializar la pretension de este
proyecto de ley al no especificar qué organismo debera hacer el cél-
culo y la distribucion de dichos porcentajes. Por ello, al existir ya un
organismo que se ocupa de la poblacion desplazada y las victimas del
terrorismo, considero que la dificultad puede ser superada si es dicho
organismo quien disponga de los recursos resultantes de los bienes en
mencion.

En relacion a la pretension final, que busca otorgar porcentajes de
estos bienes a miembros de la fuerza publica, puede resultar inconve-
niente. El articulado genera preocupacion por dar un tratamiento a los
miembros de la fuerza publica como si se tratara de mercenarios o de
buscadores de tesoro. Lo anterior por la pretension del proyecto de “es-
timular” la accion de los miembros de la fuerza publica recompensan-
dolos por estos hallazgos. Dicha recompensa podria justificar dudosos
manejos por parte de unidades de mando y convertir la busqueda de
tesoros en un fin en si mismo de cualquier mision. Es por ello que resul-
ta pertinente suprimir lo relacionado a la recompensa o “estimulo” del
articulado del proyecto.

Por ultimo cabe mencionar que en la exposicion de motivos se men-
ciona que el motivo del proyecto es el escandalo. Quisiéramos hacer
claridad que el escandalo puso en evidencia un vacio juridico al respec-

to mas no es este parte de la justificacion de un proyecto de ley de esta
indole.

Consideraciones Finales

Por lo expuesto anteriormente resulta pertinente colmar el vacio ju-
ridico en cuanto al hallazgo fortuito de bienes muebles por parte de
miembros de la fuerza publica. Es necesario, no obstante, hacer serias
modificaciones al articulado del proyecto.

Proposicion Final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, me permito proponer a los honorables
Senadores dar primer debate al Proyecto de ley nimero 080 de 2006,
“Por la cual se regula el hallazgo de bienes por miembros de la fuerza
publica” teniendo en cuenta el pliego de modificaciones anexo segun lo
estipulado en el articulo 161 de la Ley 52 de 1992.

De los honorables Senadores
Cecilia Lopez Montario

Senadora Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2006 SENADO

Titulado: por la cual se regula el hallazgo de bienes por miembros de
la Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los bienes muebles sin duefo, encontrados de manera
fortuita por miembros de la fuerza publica en cumplimiento de funcio-
nes publicas o con ocasion de las mismas, pertenecen a la Nacion.

La Nacion destinara estos bienes o los recursos que quedaren de su
administracion o enajenacion a la atencion de la poblacion desplazada
mediante la Red de Solidaridad Social.

Articulo 2°. En todos los casos la fuerza publica debera reportar ante
la Fiscalia General de la Nacion estos bienes encontrados de manera
fortuita. En el evento de que sobre el bien hallado se tenga indicio de
que es el resultado de actividades ilicitas por parte de grupos armados
ilegales, se iniciard el correspondiente proceso judicial de extincion del
dominio a favor del Estado. De no constatarse indicio alguno de que
los bienes estén vinculados con actividades ilicitas podra disponer de
ellos, o de los recursos que ellos puedan generar, la Red de Solidaridad
Social.

Articulo 3°. El Consejo Nacional de Estupefacientes a través del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra la De-
lincuencia Organizada, destinard todos los bienes provenientes de las
actividades ilicitas de grupos armados ilegales, o los recursos que ge-
nerasen su administracion o enajenacion tal y como lo determina la Ley
793 de 2002.

Pardgrafo. En caso que los bienes hallados pertenezcan a miembros
de grupos al margen de la ley que se encuentren acogidos por la Ley
de Justicia y Paz, los recursos provenientes de estos se regiran por lo
estipulado en dicha ley.

Articulo 4°. Los miembros de la fuerza publica que se apropien total
o parcialmente, mantuviesen ocultos o dejasen perder por negligencia o
descuido los bienes hallados, incurriran en el delito de peculado.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cecilia Lopez Montario

Senadora Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequerias
causas en materia penal.

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado, aten-
tamente nos permitimos rendir informe de Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 88 de 2006 Senado, por medio de la cual se
establece el tratamiento de las pequenias causas en materia penal, en
los siguientes términos:

1. Sobre el régimen de las contravenciones a partir de la Consti-
tucion Politica de 1991

En 1991 el legislador por medio de la Ley 23 y en el marco de la
politica de descongestion de despachos erigié en contravenciones algu-
nas conductas que eran consideradas como delitos en el estatuto penal
vigente para esa época y entregd su conocimiento a los inspectores pe-
nales de policia o a los inspectores de policia quienes podian imponer
la sancion de multa o el arresto.

La Constitucion Politica de 1991 estableci6 en su articulo 28 tran-
sitorio que mientras se expedia la ley en la que se asignara a las auto-
ridades judiciales el conocimiento de las conductas sancionadas con
arresto, se autorizaba a las autoridades administrativas (de policia) el
conocimiento de dichas conductas.

Este articulo transitorio fundamento el fallo de la Corte Constitucio-
nal donde se declaro6 constitucional la facultad de las autoridades admi-
nistrativas (inspectores de policia) para conocer de las conductas que
tenian como sancion la privacion de la libertad, en forma condicionada
mientras el Congreso expedia la ley que entregaba dicha facultad a las
autoridades judiciales:

“Frente a la nueva Constitucion Politica, concluye la Corte que nin-
guna autoridad administrativa podra imponer pena de privacion de
la libertad, excepcion hecha de la situacion temporal prevista en el
articulo 28 transitorio de la Constitucion. La Constitucion Politica de
Colombia es celosa en la guarda de la libertad personal y no es un azar
que el articulo 28 establezca como condicion esencial para que a una
persona se le prive de su libertad, el que sea un funcionario judicial
quien la decrete, con la rigurosa observancia de las demas exigencias
que alli mismo se serialan. La Corte Constitucional procedera en cada
caso a declarar la constitucionalidad de las normas acusadas que atri-
buyan a las autoridades de policia la facultad de privar de la libertad a
las personas e imponer penas de arresto, pero se trata de una constitu-
cionalidad condicionada puesto que ella se fundamenta en el articulo
28 transitorio, por lo cual solo opera hasta tanto el legislativo expida
la ley que le confiera por via definitiva a las autoridades judiciales
el conocimiento de los hechos punibles sancionados actualmente con
pena de arresto” . Corte Constitucional, Sentencia C- 024 de 1994, M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

En 1995 la Corte Constitucional declard inconstitucional mediante
Sentencia C-466 el Decreto de Conmocion Interior 1370 en desarrollo
del cual el Presidente habia expedido los Decretos 1410y 1724 de 1995
en los que el mandatario creaba nuevas contravenciones. Para la Corte:
“Los hechos narrados no tienen el caracter de coyunturales, transi-

torios ni excepcionales, que deban ser conjurados mediante medidas
de excepcion, sino que constituyen patologias arraigadas que merecen
tratamiento distinto por medio de los mecanismos ordinarios con que
cuenta el Estado para sortear problemas funcionales y estructurales
normales”.

Al declarar la inexequibilidad del proyecto de conmocion interior
los decretos que lo desarrollaban quedaban sin piso juridico.

Ante esto, el Presidente de la Republica presentd al Congreso de
la Republica un proyecto de ley que buscaba entregar a los jueces pe-
nales el conocimiento de las contravenciones de acuerdo al mandato
del articulo 28 de la Constitucion Politica. Este proyecto a la postre se
convirti6 en la Ley 228 de 1995 la cual tipificé como contravenciones
la posesion injustificada de instrumentos para atentar contra la propie-
dad; el porte de sustancias; el ofrecimiento o enajenacion de bienes de
procedencia no justificada; el hurto calificado; el hurto agravado; las le-
siones personales culposas; las lesiones personales culposas agravadas;
el ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada.

Posteriormente, la Ley 228 fue practicamente derogada por el Co-
digo de Procedimiento Penal del afio 2000, pues en este estatuto, en
un articulo transitorio, se determin6 que los jueces municipales conti-
nuarian conociendo de los procesos iniciados antes de la vigencia del
Cadigo (Ley 600 de 2000) por las conductas consideradas como contra-
venciones en la Ley 228 de 1995, aplicando el tramite previsto en esta,
lo que significaba que a partir de la entrada en vigencia del codigo del
2000 seria la Ley 600 la aplicable a las contravenciones consagradas
en la normatividad del afio 95. Sin embargo muchas de las conductas
que en la Ley 228 eran consideradas contravenciones se convirtieron en
delitos con el Codigo Penal como las lesiones culposas, lesiones culpo-
sas agravadas y el hurto calificado. Posteriormente con la Ley 745 de
2002 se tipificaron como contravenciones el consumo y porte de dosis
personal de estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, y
se sefial6 un tramite que estaba referido a la Ley 228 de 1995, aspecto
que fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-101 de 2004, con lo cual dichas contravenciones quedaron sin
procedimiento alguno.

Para la Corte a pesar de que el articulo 5° de la Ley 745 de 2002
consagrd un procedimiento, este resultaba a todas luces indeterminado
por lo que vulneraba el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En efecto, el articulo 5° de la ley en comento fue declarado inexe-
quible en lo que tiene que ver con las normas que haciendo parte del
cuerpo normativo de la Ley 228 de 1995 servirian como base para el
procedimiento contravencional de la Ley 745. Sin embargo para la Cor-
te Constitucional si bien esta formula de remision es valida no lo es el
que se tomen normas aisladas de un procedimiento ajeno que no per-
mite saber con precision el contenido del mismo. Por esto, para el alto
tribunal la técnica de remitir a los articulos 21 inciso 1°, 22, 23, 24 y 26
de la Ley 228 de 1995 da lugar a un tramite “indeterminado, incompleto
y falto de claridad”.

Para la Corte el hecho de tomar en consideracion una normatividad
procesal incoherente conlleva a que aspectos importantes como el ar-
chivo de las diligencias, el ejercicio de la accion civil, la aceptacion de
responsabilidad del imputado y el régimen de nulidades, entre otros,
queden obviados como sucede en la redaccion del articulo 5° de la Ley
745 de 2002 con lo cual se menoscaba el principio de legalidad:

“La conducta punible, el proceso y la pena son las categorias funda-
mentales del sistema penal. En las sociedades civilizadas cada una de
esas categorias debe ser determinada por la ley y debe estarlo de mane-
ra cierta, previa y escrita. Cierta, por cuanto debe definirse con certeza
el ambito de las prohibiciones, procesos y sanciones de tal modo que
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los ciudadanos sepan a qué atenerse en su diaria convivencia. Es decir,
con seguridad deben conocer qué comportamientos no estan permiti-
dos, a qué reglas procesales se somete la persona a la que se le impute
una conducta prohibida y cudles son las consecuencias sobrevinientes
en caso de ser encontrado responsable de ella. Previa, en cuanto se
trata de decisiones normativas que deben ser tomadas por la ley antes
de los hechos que generan la imputacion penal. Esto es, las normas que
configuran las conductas punibles, los procesos y las sanciones deben
estar predeterminadas. Y escrita, por cuanto se trata de normas con
rango formal de ley. Es decir, para la predeterminacion de la conducta
punible, el proceso y la pena, existe reserva de ley.

(..)

“Pues bien, en el caso presente se estd ante una ostensible violacion
del principio de legalidad del proceso pues la Ley 745 no desarrollo
materias bdsicas del sistema procesal contravencional ya que, en lugar
de ello, hizo una remision parcial a la Ley 228”. SC-101 de 2004. M.
P. Jaime Coérdoba Triviio.

2. Objeto y contenido del proyecto

Después de dos afios de la promulgacion de la Ley 906 de 2004 se
ha evidenciado que el novel sistema ha dedicado sus mayores esfuerzos
a la solucion de casos de menor envergadura, situacion que se explica
por la gran proliferacion de asuntos considerados como menos graves
y que por competencia debe conocer la Fiscalia General de la Nacion
aplicando las normas del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, lo cual
ha generado un evidente represamiento con la logica desatencion de las
conductas que afectan en forma grave bienes juridicos.

Lo anterior puede corroborarse en las estadisticas que dan cuenta
de una eclosion de casos relacionados con delitos de menor relevancia
penal y de menor cuantia. Asi se constata que a partir de la entrada en
vigencia del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal se han trami-
tado 77.006 lesiones personales dolosas o culposas y con incapacidad
inferior a sesenta dias; 51.145 hurtos de menor cuantia; 4.979 estafas
de menor cuantia; 4.149 abusos de confianza de menor cuantia y 9.447
conductas de dafo en bien ajeno de menor cuantia. Asi mismo, se cal-
cula que la fiscalia recepciona a diario 350 casos y que entre 2005 y
2006 se han gestionado 193.493 los que pueden considerarse de bajo
impacto social.

Por lo anterior, y dentro de un esquema de descongestion con miras
a que el proceso penal consagrado en la Ley 906 de 2004 sea destinado
a las conductas de impacto social considerable, el proyecto de ley clasi-
fica como contravenciones algunas conductas que en la actualidad son
delitos con el fin de otorgarles un procedimiento expedito y garantista
que si bien no es el contemplado en la Ley 906 de 2004 contiene sus
principios y derechos en lo que no es incompatible con el proceso esti-
pulado para las contravenciones.

En la actualidad son muchas las conductas que por su naturaleza no
requieren la aplicacion del tramite del Codigo de Procedimiento Penal
y por lo tanto para su solucion basta un tratamiento mas rapido sin que
esto vaya en detrimento de las garantias de las partes e intervinientes.

De esta manera el proyecto consagra cuatro tipos de contravenciones
la mayoria de las cuales aparecen en la actualidad bajo la categoria de
delitos querellables en el Codigo Penal.

La primera categoria de conductas contemplada en el proyecto es
la referida a aquellas que atentan contra la integridad personal, clasifi-
cadas como lesiones personales dolosas con incapacidad para trabajar
o enfermedad sin secuelas que no pase de 30 dias; lesiones personales
culposas sin secuelas que no exceda de 30 dias. Como penas se estipu-
lan el trabajo social de 8 a 12 semanas y la multa de 1 a 3 salarios mi-
nimos legales vigentes respectivamente, sanciones que se atienen como
es obvio al tipo subjetivo (dolo o culpa) de la conducta. El proyecto

busca también que la omision de socorro contenida en la actualidad en
el articulo 131 de la Ley 599 de 2000 se convierta en una contraven-
cion. La pena consagrada es la de trabajo social no remunerado de 8
a 12 semanas, segun la exposicion de motivos del proyecto, al ser un
delito de omision propia de mera conducta, es posible que en virtud de
la menor gravedad del injusto se considere contravencion y no delito.

La segunda categoria de contravenciones del proyecto es la referida
a las conductas que atentan contra el patrimonio econdémico cuando
su cuantia no supere los veinte (20) salarios minimos legales vigentes,
entre las que se encuentran las siguientes: hurto simple (art. 239 C. P.),
hurto calificado (art. 240 C. P.), Hurto agravado (C. P. art. 241), Estafa
(C. P. arts. 246 y 247), Fraude mediante cheque (C. P. art. 248), Abuso
de confianza (C. P. arts. 249 y 250), Aprovechamiento de error ajeno
o caso fortuito (C. P. art. 252), Alzamiento de bienes (C. P. art. 253),
Sustraccion de bien propio gravado con prenda (C. P. art. 255), De-
fraudacion de fluidos (C. P. art. 256), Perturbacion de la posesion sobre
inmueble (C. P. art. 264), Dafio en bien ajeno (C. P. arts. 265 y 266).
En estos casos la pena a imponer es de trabajo social no remunerado y
multa.

Se exceptuan el hurto sobre medio motorizado, o sus partes impor-
tantes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre
efectos y armas destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion; sobre petro-
leo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto, gaseoducto,
poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; y sobre materiales
nucleares o elementos radiactivos.

La tercera categoria de contravenciones del proyecto es la referida a
las contenidas en la Ley 745 de 2002, las cuales son:

1. El consumo de sustancias estupefacientes o que produzcan de-
pendencia en presencia de menores o en su propio domicilio con riesgo
grave para la unidad o el sosiego de la familia.

2. El consumo, porte o almacenamiento de estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los
mismos o en el domicilio de menores.

El proyecto no contempla la conducta consagrada en el articulo 7° de
la Ley 745 de 2002 que hace referencia al establecimiento de comercio
de esparcimiento publico, en cuyo interior su propietario administrador
faciliten, autoricen o toleren el consumo de dosis personal de sustancias
estupefacientes o que produzcan dependencia por parte de menores de
edad o en presencia de estos. La exclusion del proyecto de esta eventua-
lidad se explica si se tiene en cuenta que la medida consagrada en la Ley
745 es de tipo policivo administrativo lo cual escapa de la normatividad
que aqui se trata la cual esta referida a una forma de la conducta puni-
ble: Las contravenciones (articulo 19 del Codigo Penal).

En el proyecto a diferencia de la Ley 745 de 2002 que consagra solo
sanciones de multa establece como pena el trabajo social no remune-
rado.

La cuarta categoria convierte en contravenciones tres tipos penales
actuales: la violacion a la libertad religiosa (C. P. art. 201), la falsa au-
toacusacion, (C. P. art. 437) y la infidelidad a los deberes profesionales
(C. P. art. 445). En estos casos la pena es de multa.

Como se puede observar el proyecto en materia de penas recoge en
gran medida los postulados del derecho penal moderno que reemplaza
las sanciones privativas de la libertad por medidas con clara tendencia
resocializadora y restaurativa. En efecto, el proyecto trae como sancio-
nes el trabajo social no remunerado y la multa, y en casos de reinciden-
cia la pena de arresto.
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Se busca darle prelacion a los principios de libertad y proporcionali-
dad al circunscribir las penas de prision a las conductas que la sociedad
considera mas graves, ademas cumple con una vision del derecho penal
como ultimo recurso al consagrar tipos de penas diferentes desde el
punto de vista cualitativo como cuantitativo a los delitos y a las contra-
venciones.

El proyecto contiene tres titulos referidos a la parte sustancial el pri-
mero de ellos, a las contravenciones, el segundo y el tercero al proce-
dimiento.

El primero contiene la parte general del proyecto y contiene entre
otros aspectos las categorias dogmaticas de la conducta contravencio-
nal; la clasificacion de las sanciones en penas principales (trabajo so-
cial, la multa y el arresto) y accesorias (inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas,
etc.); los parametros para la individualizacion de la pena; la reduccion
de la pena por la aceptacion de la imputacion y la responsabilidad civil
derivada de la conducta.

Respecto al procedimiento, el proyecto regula lo relacionado al ini-
cio de la accion sefialando que el proceso empieza por la presentacion
de la respectiva querella, salvo que el autor o participe sea capturado en
flagrancia evento en el cual la actuacion se origina de oficio.

Para el desarrollo del proceso el proyecto propone la creacion de
operadores juridicos exclusivamente dedicados al tramite contraven-
cional, y es asi como se consagra la figura del juez de pequenas causas
los cuales tienen la categoria de municipales quienes conoceran de las
contravenciones en primera instancia. La segunda instancia estaria a
cargo de los jueces penales del circuito con funciones en pequefias cau-
sas. Esto tiene como finalidad el que los jueces penales municipales
atiendan los casos mas importantes del sistema acusatorio a través de
las funciones de control de garantias y de conocimiento.

Asi mismo, el proyecto prevé la asignacion de funciones especiales
en relacion con las pequefias causas a algunos miembros de la Policia
Nacional con el fin de que la policia judicial pueda concentrarse en la
investigacion de los delitos que son objeto del sistema acusatorio.

Esta policia sera la encargada de apoyar la etapa de indagacion e
investigacion en el procedimiento contravencional. Al respecto es ne-
cesario recordar que la Constitucion Politica prevé la intervencion de
la Fiscalia en la investigacion de los delitos, es decir, que la prevision
constitucional sobre el papel de la Fiscalia recae exclusivamente para
los delitos no para las contravenciones. La Corte Constitucional en Sen-
tencia C-364 de 1996 M. P. Carlos Gaviria Diaz, fijo el alcance del
articulo 250 de la Constitucion en los siguientes términos:

“La participacion de la Fiscalia General de la Nacion es obligatoria
en la investigacion y en el juzgamiento de los delitos, pues por tratarse
de hechos que, en principio, comportan mayor gravedad, las sanciones
previstas son mas drasticas y, en consecuencia, debe rodearse al pro-
cesado de mas amplias garantias frente al arbitrio punitivo del Estado;
pero no interviene en los procesos contravencionales, dada su menor
entidad juridica. Asi quedo consagrado en el articulo 250 de la Carta:

‘Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante
denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos in-
fractores...’y fue claramente expresado por el Constituyente:

“Al establecer la norma, que corresponde al Fiscal General “..la
persecucion de todos los delitos tipificados en el ordenamiento juridi-
co...’, se atribuye a esta entidad el monopolio exclusivo de la investiga-
cion y acusacion de los hechos punibles...

“Las contravenciones no seguiran este esquema”. Gaceta Constitu-
cional No. 10. Febrero 20 de 1991, Hernando Londorio Jiménez.

“Inclusive podremos decir que los procedimientos orales para
ciertos delitos o contravenciones menores deben imponerse, asi como
el proceso de descriminalizacion, siempre y cuando se subsanen los
errores que se cometieron en la Ley de Descongestion, evitaran que el
sistema fiscal tenga que aplicarse a esas conductas que pueden tener
procedimientos mas sencillos y expeditos”. Gaceta Constitucional No.
73, mayo 14 de 1991, Antonio José Cancino”.

Por ultimo, el Ministerio Publico con el fin de garantizar el debido
proceso y las garantias de la victima como del contraventor, puede in-
tervenir en las actuaciones; intervencion que en los casos de flagrancia
sera obligatoria.

3. El procedimiento

El proyecto contempla dos procedimientos. Uno para los casos de la
presentacion de la querella y otro para aquellos en los que hay captura
en flagrancia. Su diferencia esencial radica en la reduccion de los térmi-
nos que se presenta en el segundo evento.

En el primero de ellos el tradmite se inicia con la presentacion de la
querella en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequenas
causas y con los requisitos establecidos en el articulo 43 del proyecto.
A continuacion se cita al querellante y al infractor de acuerdo con los
requerimientos de articulo 44 a la audiencia preliminar en la que se de-
termina el objeto del proceso mediante la solicitud de pruebas; se puede
también citar al tercero civilmente responsable si es del caso.

En esta audiencia el querellado puede aceptar la imputacion, en caso
contrario, tanto el querellante como querellado podran hacer las soli-
citudes probatorias que se vayan a practicar en la audiencia del juicio
oral; el juez debe pronunciarse acerca de la pertinencia y conducencia
del material probatorio solicitado y decretara su practica de acuerdo con
las normas de la Ley 906 de 2004. El juez podra en cualquier momento
de la audiencia poner a consideracion la posibilidad de conciliacion
entre querellante y querellado. Una vez terminada la audiencia el juez
sefalard fecha y hora para la realizacion de la audiencia de juzgamiento
la cual se celebrara dentro de los 10 dias siguientes.

El proyecto consagra la posibilidad de practicar pruebas antes del
juicio cuando la naturaleza de la misma impida su practica en la au-
diencia.

En la etapa de juzgamiento, una vez instalada, las partes e intervi-
nientes podran expresar en forma oral las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de
acuerdo con las reglas del Cédigo de Procedimiento Penal. A continua-
cion se practican las pruebas decretadas (primero las del querellante y
luego las del querellado).

Una vez escuchadas las partes, el juez podra decretar un receso de
dos horas para proferir el fallo debidamente motivado. La apelacion se
concedera en efecto suspensivo y sera conocida por el juez de circuito
con funciones en pequefias causas.

Asi mismo, el proyecto permite la suspension de la audiencia de jui-
cio en los eventos del articulo 454 del Codigo de Procedimiento Penal.

El segundo tramite consagrado en la ley es el referido a la posibili-
dad de que la persona sea capturada en flagrancia. En estos eventos, una
vez realizada la aprehension, el infractor debe ser puesto a disposicion
del juez de pequetias causas el cual en audiencia publica le recibird su
version y verificara la existencia de los requisititos que configuran la
flagrancia. En caso de que los requisitos de la figura estén presentes el
querellado podra aceptar la imputacion, si no es aceptada, solicitara por
intermedio de su defensor la practica de pruebas y el juez se pronuncia-
ra acerca de la pertinencia y conducencia de las mismas de acuerdo con
lo sefialado en la Ley 906 de 2004. En caso de que no se cumplan los
requisitos de la captura en flagrancia y si existe querella el juez citard al
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querellado a audiencia preliminar. La audiencia de juzgamiento sigue
los parametros de la diligencia en caso de querella.

Con relacion al régimen de libertad el proyecto prevé que en los
casos de reincidencia se presumira el peligro para la comunidad por lo
que el juez en la audiencia preliminar decretard la detencion preventiva.
Asi mismo consagra como causales de libertad la captura en flagran-
cia cuando el delito por el que se aprehendié no comporta detencioén
preventiva; cuando la captura sea ilegal y cuando hayan transcurrido
veinte dias desde la captura sin que se haya iniciado la audiencia de
juzgamiento.

Otros asuntos tratados en el proyecto tienen que ver con la concilia-
cion que puede ser extrajudicial o judicial y la posibilidad de que los
estudiantes de consultorios juridicos representen a los querellantes o
querellados, asi mismo la creacion de la judicatura para estudiantes de
derecho en los juzgados de pequenas causas.

4. Explicacion del pliego de modificaciones
* El titulo del proyecto quedara asi:
“Por medio del cual se establece el régimen aplicable a las contra-

venciones y se dictan otras disposiciones”.

Explicacion. El término apropiado para esta manifestacion de la
conducta punible es el de contravencion, asi lo determina el Codigo
Penal en el articulo 19 al serialar que dichas conductas se dividen en
delitos y contravenciones, por esta razon reemplazamos la expresion
“pequerias causas” por “contravenciones”.

* El articulo 1° del proyecto quedara asi:

Articulo 1°. Norma de integracion. En los procesos que se adelan-
ten por las contravenciones a que se refiere esta ley se aplicaran, de
manera armdonica y sistemdtica el Bloque de Constitucionalidad, la
Constitucion Politica, los principios rectores y las normas del Codigo
Penal y de la Ley 906 de 2004.

Explicacion. No parece acertado hablar de compatibilidad sino de
armonizacion con el Bloque de Constitucionalidad, la Constitucion, los
principios rectores y normas del C. P. y la Ley 906 de 2004. Aunque el
articulo es redundante por cuanto lo que presenta son normas herme-
néuticas que son de conocimiento general (Prelacion de lo especial
sobre lo general, de lo posterior sobre lo anterior, etc.) tiene la posi-
bilidad de relacionar a los operadores juridicos con las normas inter-
nacionales y constitucionales, las cuales todavia no son usuales en los
intérpretes.

* El articulo 8° del proyecto quedara asi:

Articulo 8°. Penas principales. Son penas principales el trabajo so-
cial no remunerado en dominicales y festivos, la multa y el arresto en
los casos en_que el contraventor registre condenas anteriores por deli-
tos o contravenciones de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

Explicacion. El establecimiento de trabajo social no remunerado
para todos los dias de la semana, coloca a los contraventores en des-
igualdad con los delincuentes. En la cdrcel el interno recibe salud, te-
cho y comida, a lo cual se agrega el beneficio de disminuir la pena por
trabajo y estudio. Muchas veces el trabajo llega a ser remunerado, por
esto pensamos que esta pena principal debe circunscribirse a los domi-
nicales y festivos.

Ast mismo se elimina la referencia a la reincidencia atemperdndo-
se la redaccion con el contenido del articulo 248 de la Constitucion
que seniala que solo las condenas proferidas en sentencias judiciales
en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y contra-
vencionales.

* El articulo 9° del proyecto, quedard asi:

Articulo 9°. Trabajo social no remunerado. El trabajo social no re-
munerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que
cumplan una funcién social y podra implicar la participacion en cam-
panas a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se llevara a
cabo, en lo posible y segun lo que disponga el funcionario, teniendo en
cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el contraventor y en

labores que aparezcan en los manuales de funciones de la entidad
como propias del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se cefiira a las si-
guientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho (8) horas.

2. Su duracion total sera de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del contraventor.

4. Se podra prestar a la administracion, a entidades publicas o aso-
ciaciones de interés social. Para facilitar su prestacion, el juez podra
establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos de claro
interés social o comunitario.

5. Su ejecucion se desarrollard bajo el control del juez, que para el
efecto podra requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la enti-
dad o asociacion en que se presten los servicios.

6. Gozara de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legis-
lacion penitenciaria en materia de seguridad social.

7. Su prestacion no sera remunerada.

Explicacion. Se establece que el trabajo social no remunerado se
llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan fun-
ciones sociales y se determina que las labores a realizar deben estar
estrictamente sefialadas en los manuales de funciones de la entidad con
el fin de que la persona tenga conocimiento previo de las funciones que
debe desarrollar en cumplimiento de su sancion.

Si se acepta que los dias aptos para realizar el trabajo social sean
los festivos y dominicales hay que variar la dosificacion aumentando
los dias. De otra parte, cuando este articulo habla de la preservacion
de la dignidad del contraventor, agudiza la necesidad de que la sancion
no sea en dias de trabajo ordinario, pues las secuelas anotadas antes
atentan contra la dignidad del trabajador.

* El literal b) del numeral 4 del articulo 10 del proyecto quedara
asi:

Articulo 10. Multa. La pena de multa se sujetard a las siguientes
reglas.

4. La multa deberéd pagarse de manera integra e inmediata una vez
que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que se acu-
da a alguno de los siguientes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez podra sefialar plazos
para el pago o autorizar que se pague por cuotas, previa demostracion
por parte del contraventor de su incapacidad material para sufragar la
pena en un unico e inmediato acto. La multa podra fraccionarse en cuo-
tas cuyo nimero no excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no inferiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez podra autorizar la
amortizacion total o parcial de la multa a través de trabajo social no re-
munerado, el cual se cumplird en los mismos términos establecidos para
esta pena. Estos trabajos no podran imponerse sin el consentimiento del
contraventor. La valoracion de la cuantia de los salarios amortizados
serdn de competencia del juez.

(..)

Explicacion. La amortizacion por el trabajo social no remunerado
tiene que ser valorada por el Juez, en ningun caso por menos del sala-
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rio minimo. Como puede ser que el contraventor tenga fuerza de tra-
bajo calificada, su valoracion deberd hacerla el funcionario, en caso
dado mediante una apreciacion pericial.

* El inciso 1° del articulo 12 del proyecto quedara asi:

Articulo 12. Arresto por registro de antecedentes. A quien se le hu-
biere condenado a trabajo social no remunerado o multa, e incurriere en
la misma contravencion dentro de los dos (2) afios siguientes de ejecu-
toriada la condena, se le impondra pena de arresto de uno (1) a cuatro
(4) afios. Tratandose de antecedentes por hurto calificado y hurto agra-
vado por las circunstancias previstas en los numerales 8 y 11 articulo
241 del Codigo Penal, la pena a imponer serd de arresto de dos (2) a
cuatro (4) afos.

(..)

Explicacion. Se reemplaza la expresion reincidencia por el regis-
tro de antecedentes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248 de la
Constitucion Politica.

* El inciso 3° del articulo 16 del proyecto quedara asi:

Articulo 16. Fundamentos para la individualizacion de la pena.

(..

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la
pena, el sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos:
la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafo real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenten la punibili-
dad, la intensidad del dolo o la culpa concurrentes, la necesidad de pena
y la funcion que ella ha de cumplir en el caso concreto.

(..)

Explicacion. Se elimina la expresion “la preterintencion” pues esta
modalidad de la conducta punible no ha sido considerada en el pro-
yecto.

* El articulo 17 del proyecto quedara asi:

Articulo 17. Coordinacion con autoridades publicas y particulares.

Queda a la iniciativa del juez de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad conseguir que las autoridades o particulares que tengan a su
cargo a quienes cumplan la pena de trabajo social realicen, cumplan,
reporten, vigilen y cuantas resultaren necesarias para el cabal cum-
plimiento de las condenas.

El juez podra requerir a dichas autoridades la presentacion de infor-
mes de seguimiento sobre el desarrollo del trabajo social no remunera-
do que esté bajo su supervision.

Igualmente dichas autoridades certificaran ante el juez el cumpli-
miento efectivo del mismo para que obre en el expediente.

El juez también realizara las labores de coordinacion necesarias con
autoridades administrativas y particulares con el fin de asegurar los de-
rechos de las victimas de las conductas punibles descritas en esta ley,
en especial con entidades de trabajo o bienestar social que puedan pres-
tarles la atencion requerida.

Explicacion. El articulo es demasiado casuista, de tal suerte que
termina con la iniciativa judicial. Se debe abrir todo lo que se pueda el
campo de accion para que en cada region y en cada caso se consigan
mejores resultados.

* El articulo 18 del proyecto quedara asi:

Articulo 18. Contravenciones culposas. En los eventos de contra-
venciones culposas, salvo los casos de registro de antecedentes pena-
les o contravencionales, cuando las consecuencias de la conducta han
alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes,
coényuge, compafiero o compafnera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra pres-

cindir de la imposicion de la sancion penal cuando ella no resulte nece-
saria en el caso concreto.

Explicacion. Se reemplaza la expresion “reincidencia” por “regis-
tro de antecedentes penales o contravencionales” de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 248 de la Constitucion.

* El articulo 29 del proyecto quedara asi:

Articulo 29. Lesiones personales culposas. El que por culpa infiera
a otro dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad
para trabajar o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias,
incurrird en multa de uno (1) a tres (3) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Explicacion. Se incluye la expresion “mensuales” que habia sido
obviada en el proyecto.

* El articulo 31 del proyecto quedara asi:

Articulo 31. Omision de socorro. El que omitiere sin justa causa so-
correr a una persona cuya vida o salud se encontraren en grave peligro,
incurrird en pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a doce
(12) semanas y deberd concurrir a una capacitacion sobre deberes

juridicos y sociales.

Explicacion. Se incluye una medida que busca ademas de sancionar
al contraventor que no ayuda a la persona en grave peligro, instruirlo
acerca de sus deberes como ciudadano entre los cuales se encuentra el
apoyo o ayuda mutua en casos extremos.

* El articulo 33 del proyecto quedara asi:

Articulo 33. Consumo de sustancias en presencia de menores. El
que en presencia de menores de edad consuma estupefacientes o sustan-
cias que produzcan dependencia, incurrird en pena de trabajo social no
remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucinogenas
en presencia de menores de edad se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento comercial de esparcimiento, la policia
procederd inmediatamente a retirar del lugar de los hechos al infractor y
a decomisar la sustancia objeto de la contravencion. Asi mismo, pondra
el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

La omisioén o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte
de los miembros de la policia seran sancionadas con la destitucion del
empleo.

Explicacion. Se elimina el paragrafo de este articulo para preservar
la armonia familiar ya que como esta concebido el proyecto por parte
de la comision de ponentes la querella debe ser presentada en todos los
casos pues no existe impulsion oficiosa, evento que obliga a que alguno
de los miembros de la familia presente la querella en contra de sus pa-
rientes lo cual no estaria acorde con el articulo 33 de la Constitucion
Politica, el cual establece que nadie podrd ser obligado a declarar
contra si mismo o contra su conyuge o comparnero permanente o pa-
rientes dentro del cuarto grado de consaguinidad, segundo de afinidad
o primero civil .

La Corte Constitucional se ha referido acerca de este derecho en los
siguientes términos:

“Constituye una excepcion al deber de declarar en juicio, deber que
emana del de colaboracion con la justicia. Como tal, el principio de no
incriminacion es a su vez expresion concreta del valor superior de la
dignidad humana y de los principios constitucionales de respeto a la
autonomia de la voluntad, a la libertad de conciencia y de proteccion a
la unidad e intimidad familiares. Con el articulo 33 superior el Cons-
tituyente quiso de un lado respetar la dignidad y garantizar la autono-
mia de la voluntad del individuo llamado a declarar en juicio contra
si mismo o contra sus familiares mas proximos, y de otro, proteger la
armonia y la unidad familiar que puede verse amenazada si se impone
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la obligacion de declarar en contra de tales parientes, proscribiendo
toda actuacion de las autoridades que busque obtener la confesion in-
voluntaria de quien es parte en un proceso, o la denuncia penal de los
familiares cercanos, en las mismas circunstancias de involuntariedad.
La jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que su alcance se
restringe a las declaraciones que deben producirse en asuntos penales,
correccionales y de policia”. SC-1287 de 2001.

* El articulo 35 del proyecto quedara asi:

Articulo 35. Otras contravenciones. Serdn _contravenciones las
conductas sefaladas en el capitulo noveno del Titulo 111 del Cédigo

Penal vigente.

Explicacion. Este articulo peca por defecto porque en el primer
caso de la libertad religiosa deja de lado otras conductas tipificadas
en el capitulo noveno del C. P. que se titula “De los delitos contra el
sentimiento religioso y el respeto a los difuntos”. Estas normas eran
concurrentes con la Constitucion de 1986 que tenia la hegemonia cato-
lica. Con la Constitucion de 1991 se debe extender a todos los cultos,
de una parte, y de otra, las religiones ya no son patrimonio publico sino
exclusivamente privado, en consecuencia deben ser consideradas como
contravenciones. Este espacio es preciso para la violacion de la liber-
tad religiosa, el impedimento y perturbacion de ceremonia religiosa,
danos y agravios a personas o a cosas destinadas al culto e irrespeto a
cadaveres, conductas todas del referido capitulo noveno.

La falsa autoacusacion en el actual proceso colombiano estimula-
da por el gran capital narcotraficante es de diario uso, por lo cual su
represion tiene que ser delictual. Igualmente los deberes profesionales
son susceptibles del soborno por la misma causa. Todo lo anterior im-
plica que estos aconteceres continuen en el codigo penal.

* El articulo 36 del proyecto quedara asi:

Articulo 36. Querella. La iniciacion del proceso contravencional pe-
nal de que trata la presente ley, requerird querella de parte.

Explicacion. Se elimina el aparte en el que se establece que en los
casos de flagrancia el inicio de la actuacion sera de oficio pues de
acuerdo a la naturaleza de las conductas de que trata esta ley debe
quedar en cabeza de la victima la impulsion del proceso a través de la
querella. En este punto los ponentes nos apartamos de la concepcion
inicial del proyecto que prevé la posibilidad de oficiosidad en los casos
de captura en flagrancia. De acuerdo a lo que se ha discutido en la
comision de ponentes se ha llegado a la conclusion de que la impulsion
del proceso contravencional debe quedar circunscrita a la voluntad de
la victima la cual debera presentar la querella si quiere que el Estado
sancione la conducta con la que resulto afectada. Esta posicion es co-
herente con aquella que se plasma en este pliego de modificaciones y
que se refiere a la facultad de la victima de hacer la imputacion con el
fin de respetar la estructura constitucional en materia de procedimien-
tos que separa la acusacion del juzgamiento con el objeto de preservar
entre otras cosas el principio de imparcialidad de quien esta llamado a
proferir en fallo. Es decir que el juez queda desplazado por la victima
en la funcion de realizar la imputacion como se verd mas adelante.

* El inciso 2° del articulo 39 del proyecto quedard asi:

Articulo 39. Extincion de la accion contravencional y preclusion
del procedimiento.

La conciliacion y la indemnizacion integral no extinguiran la accion
contravencional en los casos en gue el contraventor registre antece-
dentes penales o contravencionales.

(..)

Explicacion. Se reemplaza la expresion reincidencia por el regis-
tro de antecedentes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248 de la
Constitucion Politica.

* El articulo 40 del proyecto quedara asi:

Articulo 40. Prescripcion y caducidad. La querella caduca en trein-
ta dias. No obstante, cuando el querellante legitimo de acuerdo con el
articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal, por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido conocimiento de su
ocurrencia, el término se contara a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1) mes.

La prescripcion de la accion penal derivada de la conducta contra-
vencional sera de tres (3) afos.

Explicacion. La norma tiene que ser mas clara en cuanto a la cadu-
cidad de la querella.

* El inciso 1° del articulo 41 del proyecto quedara asi:

Articulo 41. Indemnizacion integral. Salvo en los casos en que el
contraventor registre antecedentes, las contravenciones previstas en
esta ley admiten la preclusion del procedimiento por indemnizacién in-
tegral. La extincion de la accion contravencional cobijard a todos los
querellados o imputados cuando cualquiera reparare integralmente el
dafio ocasionado.

(..)

Explicacion. Se reemplaza la expresion reincidencia por el regis-
tro de antecedentes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 248 de la
Constitucion Politica.

* El Capitulo Segundo del libro titulo segundo del proyecto quedara
asi:
CAPITULO SEGUNDO
Procedimiento ordinario

Explicacion. Se cambia el titulo del articulo de procedimiento en
caso de querella por procedimiento ordinario ya que tal como se acor-
do con la comision de ponentes el procedimiento no podia iniciarse
sino con la presentacion de la querella, es decir que en todos los casos
esta es requisito de procedibilidad para la iniciacion del tramite.

* El articulo 43 del proyecto quedara asi:

Articulo 43. Presentacion de la querella. La querella serd presentada
en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequefias causas.

Podra ser instaurada por cualquier persona natural o juridica, siem-
pre que sea querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71 de la Ley
906 de 2004.

Se presentara en un formato disefiado por el Consejo Superior de la
Judicatura para el efecto, en el que se consignaran los siguientes datos:
el nombre, los datos de identificacion y ubicacion de quien acude ante
el juez; el nombre, datos de identificacion y ubicacion de la persona
contra quien se dirige la querella; los hechos por los cuales se acude al
juez; la cuantia de la contravencion, si hubiere lugar a ella; la relacion
de todas las pruebas que se pretendan solicitar o aportar al proceso; y su
pretension indemnizatoria.

En caso de imposibilidad por parte del querellante para diligenciar
el formato, el personal del centro de servicios judiciales de los jueces
de pequeiias causas prestara su colaboracion para el diligenciamiento
del mismo.

La querella se podra presentar en causa propia sin necesidad de la
intervencion de abogado.

Cuando el sujeto activo de la conducta contravencional no sea co-
nocido, la querella sera remitida por orden del juez a la policia especia-
lizada en pequenas causas, que conservara las diligencias con el fin de
individualizar a los autores y/o participes de la contravencioén. Una vez
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se logre tal individualizacion o identificacion, las devolvera al juez para
que este inicie el tramite correspondiente.

Transcurridos seis (6) meses sin que se logre la individualizacion o
identificacion de los autores o participes, la actuacion se remitira al juez
con un informe motivado sobre las diligencias adelantadas, con base en
el cual decidira el archivo provisional. Esta decision serd motivada y
comunicada al querellante y al Ministerio Publico. Este término sera
controlado por el centro de servicios judiciales de los jueces de peque-
nas causas.

Si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se reanu-
dard mientras no se haya extinguido la accion contravencional.

El retiro de la querella significa desistimiento.

Explicacion.

Se hace compatible el inciso en mencion con la sentencia de la Corte
Constitucional C-1154 de 2005 en la que se declaro la exequibilidad
condicionada del articulo 79 de la Ley 906 de 2004 en el entendido de
que la decision de archivar debe ser comunicada al denunciante y al
Ministerio Publico:

“Por lo tanto, como la decision de archivo de una diligencia afecta
de manera directa a las victimas, dicha decision debe ser motivada
para que estas puedan expresar su inconformidad a partir de funda-
mentos objetivos y para que las victimas puedan conocer dicha deci-
sion. Para garantizar sus derechos la Corte encuentra que la orden del
archivo de las diligencias debe estar sujeta a su efectiva comunicacion
a las victimas, para el ejercicio de sus derechos”.

(..)

“Por lo tanto, para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio
Publico también debe recibir la comunicacion de la decision de archi-
vo”. M. P Manuel José Cepeda.

Por otro lado, se incluye un nuevo inciso en el que se aclara que la
indagacion podra reanudarse siempre y cuando no se haya extinguido
la accion contravencional, tal como estad serialado en el articulo 79 del
Codigo de Procedimiento Penal.

* El inciso final del articulo 46 del proyecto quedara asi:

Articulo 46. Audiencia preliminar.

(...)

Al finalizar la audiencia preliminar, el juez instard al querellante y
a su abogado para que precisen la calificacion de los cargos y fijara
fecha y hora para la realizacion de la audiencia publica de juzgamiento
que se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes.

Explicacion. En el tramite contravencional sera el querellante quien
directamente o por medio de abogado hara la calificacion de los car-
gos, esta no es una funcion del juez pues podria comprometer en forma
grave su imparcialidad.

* El articulo 52 del proyecto quedara asi:

Articulo 52. Audiencia preliminar. Una vez se ponga a disposicion
al capturado, se llevard a cabo una audiencia preliminar a la cual debera
asistir la persona o funcionario que haya efectuado la aprehension para
que relate los hechos relacionados con la captura, al igual que el que-
rellante.

El juez examinara si concurren los requisitos de la flagrancia; en caso
de que se retinan, declarard la legalidad de la captura, dard la palabra al
guerellante o0 a su apoderado para que haga la imputacion respectiva
y correra traslado de la misma al capturado a efectos de brindarle la
posibilidad de aceptarla; en caso de no aceptacion, el imputado a través
de su defensor solicitara las pruebas que considere pertinentes.

El juez decretara la practica de las pruebas atendiendo las reglas de
pertinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, las cuales
deben ser practicadas en la audiencia de juzgamiento.

En caso de que por su naturaleza, la prueba no pueda efectuarse en
la audiencia de juzgamiento, se practicara antes y dentro de un término
no superior a diez (10) dias.

Terminada la audiencia preliminar, el juez fijara dia y hora para la
realizacion de la audiencia de juzgamiento que debera realizarse dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Paragrafo 1°. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia,
si existe querella, el juez citard a querellante y querellado a audiencia
preliminar dentro de los diez (10) dias siguientes.

Paragrafo 2°. Las decisiones relativas a la flagrancia y a la practica
de pruebas, son susceptibles de los recursos de reposicion y apelacion,
en los términos previstos por esta ley.

Explicacion. Abrigamos serias dudas de que la Corte Constitucio-
nal no exija el que se conserven, radicadas en distintos funcionarios,
la separacion de las funciones basicas de acusacion y juzgamiento, ya
que un sistema acusatorio (unico acogido constitucionalmente) solo es
posible si hay una acusacion y una defensa, que debaten sus argumen-
tos ante un juez imparcial.

Por eso, no puede atribuirse al juez la funcion de hacer la imputa-
cion.

Por lo anterior proponemos habilitar al querellante a través de un
apoderado, para que formule la imputacion, de forma que el juez no se
contamine con esta decision.

* El articulo 53 del proyecto quedara asi:

Articulo 53. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la au-
diencia y verificada la asistencia del querellante o su abogado, del
imputado, su defensor y demas intervinientes, estos podran expresar
oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones
y nulidades, las cuales se tramitaran de conformidad con la Ley 906 de
2004. En esta audiencia seran practicadas las pruebas decretadas. En lo
pertinente, la practica de pruebas se rige por las reglas previstas en la
Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez daré el uso de la palabra al
Ministerio Publico; al querellado y a la defensa, para que en forma oral
expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

La sentencia se notificara en estrados.
Paragrafo. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia
se seguird el tramite ordinario.

Si la oportunidad de querellar hubiere caducado se ordenard la
preclusion del proceso.

Explicacion. Se prevé que el querellante o su abogado deben estar
presentes ya que deben manifestarse acerca de las causales de incom-
petencia, impedimentos y demads.

Por otro lado como la querella es requisito indispensable para el
ejercicio de la accion penal se corrige el pardgrafo especificandose que
en caso de que no concurran los requisitos de la flagrancia se aplicara
el tramite ordinario.

En el inciso 2° se elimina la expresion “si lo hubiere” referida a la
asistencia opcional del Ministerio Publico ya que de acuerdo con lo se-
nialado en el articulo 42 su participacion en caso de captura en flagran-
cia es obligatoria. En el paragrafo se establece que deberd decretarse
la preclusion del proceso en caso de que la oportunidad para querellar
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haya caducado, ya que el proyecto no preveia la consecuencia procesal
de tal evento.

* El capitulo cuarto del titulo segundo del proyecto quedara asi:
CAPITULO CUARTO

Del arresto preventivo
Explicacion. Para ser consecuentes con el tipo de pena que va a im-
ponerse, se propone cambiar la denominacion “detencion preventiva”
por “arresto preventivo”’.

* El articulo 54 del proyecto quedara asi:

Articulo 54. Arresto preventivo. Procederd cuando el contraven-
tor registre condenas anteriores por delitos o por las contravenciones
previstas en esta ley, siempre y cuando que el juez encuentre motivos
fundados que justifiquen los fines del arresto preventivo, en ese caso
lo decretard en la audiencia preliminar.

El arresto preventivo se cumplira en los centros de reclusion previs-
tos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Explicacion. Se cambia la denominacion “detencion preventiva”
por “arresto preventivo”’.

El texto actual del articulo 54 del proyecto, contiene una perniciosa
injerencia del Legislativo sobre los funcionarios judiciales, pues les
ordena a estos decretar detencion preventiva de la libertad en los ca-
sos de reincidencia, sin posibilitarles el examen de las circunstancias
y el caso concreto, lo cual atenta contra los articulos 113 y 228 de la
Constitucion.

De otra parte, es menester considerar que el Principio Pro-libertare
exige que las limitaciones a los derechos de los ciudadanos deben ser
restrictivas, en tal sentido, se afirma que el Derecho Penal es la ultima
ratio del Estado, solo cuando las circunstancias y la defensa del bien
Jjuridico tutelado reclaman la privacion de la libertad de una persona,
tal debe concederse.

En lo referente a la detencion preventiva, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-771 de 2001, ha mencionado:

“(...) la detencion preventiva dentro de un Estado Social de Derecho,
no puede convertirse en un mecanismo de privacion de la libertad per-
sonal indiscriminado, general y automatico, es decir que, su aplicacion
0 practica ocurra siempre que una persona se encuentra dentro de los
estrictos limites que sefala la ley, toda vez que la Constitucion ordena
a las autoridades publicas velar por la efectividad de los derechos y
libertades de los personas, garantizar la vigencia de los principios cons-
titucionales (la presuncion de inocencia), y promover el respeto de la
dignidad humana (preambulo, articulos 1°y 2°).

(..

“La procedencia constitucional de la detencion preventiva se en-
cuentra reglada en Carta Fundamental y reconocida por las normas
rectoras del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, segun las cuales,
los criterios legales de procedencia de la detencion preventiva deben
concurrir con los mandatos constitucionales, de tal manera que si la de-
tencion se ordena sin considerar los principios y valores que inspiran la
Constituciodn, y en particular, las finalidades constitucionalmente admi-
sibles para la misma, en su apreciacion en el caso concreto, el presunto
infractor de la ley penal, su defensor o el Ministerio Publico pueden
solicitar el control de legalidad de la medida adoptada, o hacer uso de
los mecanismos constitucionalmente previstos para la defensa de los
derechos fundamentales, toda vez que de ello, tal como se ha dejado
sentado en esta providencia, resultaria una violacion de los derechos
constitucionales a la libertad personal y a la presuncion de inocencia y
se presentaria, ademas, una violacion del debido proceso, si se establece
que la ley se ha aplicado en un sentido excluido como inconstitucional
por la Corte...”.

Proposicion final

Con las anteriores consideraciones, proponemos a la honorable Co-
mision Primera del Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 88 de 2006 Senado, por medio de la cual se esta-
blece el tratamiento de las pequenias causas en materia penal, con el
pliego de modificaciones que se anexa a este informe.

Atentamente,

Jesus Ignacio Garcia V., Coordinador de Ponentes; Samuel Arrieta
B., Armando Benedetti V., Javier Caceres Leal, Parmenio Cuéllar B.,
Eduardo Enriquez Maya, Oscar Dario Pérez, Senadores Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DEL LEY NUMERO 88 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece el régimen aplicable
a las contravenciones v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
PARTE GENERAL
CAPITULO PRIMERO
Articulo 1°. Norma de integracion. En los procesos que se adelanten
por las contravenciones a que se refiere esta ley se aplicaran, de manera

armdonica y sistemdtica el Bloque de Constitucionalidad, la Constitu-
cion Politica, los principios rectores y las normas del Cédigo Penal y

de la Ley 906 de 2004.

Articulo 2°. Conducta contravencional. Para que la conducta con-
travencional sea punible debe ser tipica, antijuridica y culpable. Para
tales efectos, se aplicaran las causales de ausencia de responsabilidad
previstas en el articulo 32 del Cédigo Penal.

Articulo 3°. Accion y omision. Las conductas punibles descritas en la
presente ley pueden ser realizadas por accidon o por omision.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado contraven-
cional y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara
sujeto a la pena contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto
se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccion en concreto del
bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como garante la
vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la Constitu-
cion o la ley. Las fuentes de la posicion de garante seran las mismas que
establece el Codigo Penal.

Articulo 4°. Concurso de conductas contravencionales. El que con
una sola accidén u omisidon o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de esta ley o varias veces la misma disposicion,
quedaré sometido a la que establezca la pena mas grave segin su natu-
raleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma
aritmética de las que correspondan a las respectivas conductas contra-
vencionales debidamente dosificadas cada una de ellas.

Cuando cualquiera de las conductas contravencionales concurrentes
con la que tenga sefialada la pena mas grave contemple sanciones distin-
tas a las establecidas en esta, dichas consecuencias juridicas se tendran
en cuenta a efectos de hacer la tasacion de la pena correspondiente.

En caso de conexidad con un delito, la autoridad competente para
conocer el delito asumira la competencia de la contravencion.

Articulo 5°. Contravenciones culposas. La contravencion serd cul-
posa en los casos expresamente previstos en esta ley.

Articulo 6°. Dispositivos amplificadores del tipo. En materia de au-
toria, participacion y tentativa, se aplicaran, para el tratamiento de las
contravenciones, las normas previstas en la parte general del Codigo
Penal.
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CAPITULO SEGUNDO
De las consecuencias juridicas de la conducta contravencional

Articulo 7°. De las penas y medidas de seguridad. Las penas que se
pueden imponer, con arreglo a esta ley, son principales y accesorias.

Para los contraventores inimputables se aplicaran las medidas de
seguridad previstas en el Codigo Penal, sin que el maximo supere de
cinco afios en los casos de internacién en establecimiento siquiatrico
o clinica adecuada, e internacion en casa de estudio o de trabajo. En
ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la medida,
podré exceder el maximo fijado para la pena de arresto de la respectiva
contravencion. El minimo dependera de las necesidades de tratamiento
en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimputables, las obligacio-
nes a imponer no podran exceder de dieciocho (18) meses.

Articulo 8°. Penas principales. Son penas principales el trabajo so-
cial no remunerado en dominicales y festivos, la multa y el arresto en

los casos en que el contraventor registre condenas anteriores por deli-
tos o contravenciones de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

Articulo 9°. Trabajo social no remunerado. El trabajo social no re-
munerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que
cumplan una funcidn social y podré implicar la participacion en cam-
panas a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se llevara a
cabo, en lo posible y seglin lo que disponga el funcionario, teniendo en
cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el contraventor y en
labores que aparezcan en los manuales de funciones de la entidad
como propias del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se ceiird a las si-
guientes condiciones:

8. Su duracion diaria no podré exceder de ocho (8) horas.

9. Su duracion total sera de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.

10. Se preservara en su ejecucion la dignidad del contraventor.

11. Se podra prestar a la administracion, a entidades publicas o aso-
ciaciones de interés social. Para facilitar su prestacion, el juez podra
establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos de claro
interés social o comunitario.

12. Su ejecucion se desarrollard bajo el control del juez, que para
el efecto podra requerir informes sobre el desempeiio del trabajo a la
entidad o asociacion en que se presten los servicios.

13. Gozard de la proteccion dispensada a los sentenciados por la
legislacion penitenciaria en materia de seguridad social.

14. Su prestacion no sera remunerada.

Articulo 10. Multa. La pena de multa se sujetara a las siguientes
reglas.

1. La pena de multa no podra superar los cincuenta (50) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

2. La multa seré fijada en forma motivada por el juez teniendo en
cuenta la gravedad y el dafio causado con la contravencion; la intensi-
dad de la culpabilidad; el valor del objeto de la contravencién o el be-
neficio reportado por la misma; la situacion econdomica del condenado
deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares;
y las demas circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar.

3. En caso de concurso de conductas contravencionales punibles o
acumulacion de penas, las multas correspondientes a cada una de las in-
fracciones se sumaran, pero el total no podré exceder el maximo fijado
en esta ley.

4. La multa deberéa pagarse de manera integra e inmediata una vez
que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que se acu-
da a alguno de los siguientes mecanismos sustitutivos:

a) Al imponer la multa o posteriormente, el juez podra sefialar plazos
para el pago o autorizar que se pague por cuotas, previa demostracion
por parte del contraventor de su incapacidad material para sufragar la
pena en un unico e inmediato acto. La multa podra fraccionarse en cuo-
tas cuyo nimero no excedera de veinticuatro (24) con periodos de pago
no inferiores a un (1) mes;

b) Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez podra autorizar la
amortizacion total o parcial de la multa a través de trabajo social no re-
munerado, el cual se cumplird en los mismos términos establecidos para
esta pena. Estos trabajos no podran imponerse sin el consentimiento del
contraventor. La valoracion de la cuantia de los salarios amortizados
serdn de competencia del juez.

5. Cuando el condenado no pagare o incumpliere el sistema de pla-
zos concedido, 0 no amortizare voluntariamente mediante trabajo social
no remunerado, la multa se convertira en arresto de fin de semana.

Articulo 11. Incumplimiento. En caso de incumplimiento de las pe-
nas principales de trabajo social no remunerado y multa, estas se con-
vertiran en arresto de fin de semana.

Un salario minimo legal mensual vigente, en caso de la multa, equi-
vale a cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis (36) horas
cada uno Y en el caso del trabajo social no remunerado, cada dia de
incumplimiento se convertira en veinticuatro (24) horas de arresto de
fin de semana.

El arresto de fin de semana se llevara a cabo durante los dias viernes,
sdbados, domingos o lunes festivos en el establecimiento carcelario del
domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola oportunidad por parte
del arrestado, dara lugar a que el juez decida que el arresto se ejecute de
manera ininterrumpida.

Las demads circunstancias de ejecucion se estableceran conforme a
las previsiones del Cdédigo Penitenciario y Carcelario, cuyas normas se
aplicaran supletoriamente en lo no previsto en esta ley.

El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria de-
rivada del impago de la multa, podra hacer cesar la privacion de la
libertad, en cualquier momento en que satisfaga el total o la parte de la
multa pendiente de pago.

Articulo 12. Arresto por registro de antecedentes. A quien se le hu-
biere condenado a trabajo social no remunerado o multa, e incurriere en
la misma contravencion dentro de los dos (2) afios siguientes de ejecu-
toriada la condena, se le impondra pena de arresto de uno (1) a cuatro
(4) afios. Tratdndose de antecedentes por hurto calificado y hurto agra-
vado por las circunstancias previstas en los numerales 8 y 11 articulo
241 del Codigo Penal, la pena a imponer sera de arresto de dos (2) a
cuatro (4) afios.

En este caso no procedera rebaja en la pena por aceptacion de la im-
putacion a la cual se refiere esta ley, ni se concederan los subrogados o
mecanismos sustitutivos de suspension condicional de la ejecucion de
la pena, ni libertad condicional previstos en el Codigo Penal.

La pena de arresto de que trata la presente ley, tendrd una duracion
maxima de cuatro (4) afios y se cumplird en los centros de reclusion
previstos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Articulo 13. Penas accesorias. Se podran aplicar al contraventor
como penas accesorias a las principales, las siguientes:

1. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
0 comercio.

2. Prohibicion de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias estupe-
facientes o sicotropicas.

3. Privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.
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4. Privacion del derecho a conducir vehiculos automotores y moto-
cicletas.

5. Capacitacion obligatoria del contraventor o participacion en pro-
gramas de rehabilitacion para personas con problemas de drogadiccion,
alcoholismo o similares.

Paréagrafo. Las penas accesorias deberan guardar relacion con la con-
ducta contravencional que se llevo a cabo o con la propia situacion del
contraventor y no podran tener una duracion superior a la de la pena
principal.

Articulo 14. Motivacion del proceso de individualizacion de la pena.
Toda sentencia debera contener una fundamentacion explicita sobre los
motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

Articulo 15. Pardmetros para la determinacion de los minimos y
maximos aplicables. Para efectuar el proceso de individualizaciéon de la
pena el sentenciador debera fijar, en primer término, los limites mini-
mos y maximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere
circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes
reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcioén determina-
da, esta se aplicard al minimo y al maximo de la infraccion basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcion, esta se aplicara al
maximo de la infraccion basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una proporcion, esta se aplicara
al minimo de la infraccion basica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al
minimo y la mayor al méximo de la infraccion bésica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara
al minimo y la menor al maximo de la infraccion basica.

Articulo 16. Fundamentos para la individualizacion de la pena.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito
punitivo de movilidad previsto en la ley en cuartos: Uno minimo, dos
medios y uno maximo.

El sentenciador s6lo podra moverse dentro del cuarto minimo cuan-
do no existan atenuantes ni agravantes o concurran inicamente circuns-
tancias de atenuacion punitiva, dentro de los cuartos medios cuando
concurran circunstancias de atenuacion y de agravacidon punitiva, y
dentro del cuarto maximo cuando Unicamente concurran circunstancias
de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la
pena, el sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos:
la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atentien la punibili-
dad, la intensidad del dolo o la culpa concurrentes, la necesidad de pena
y la funcion que ella ha de cumplir en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendré en cuen-
ta el mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo y
en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucion
o ayuda.

Articulo 17. Coordinacion con autoridades publicas y particulares.

Queda a la iniciativa del juez de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad conseguir que las autoridades o particulares que tengan a su
cargo a quienes cumplan la pena de trabajo social realicen, cumplan,
reporten, vigilen y cuantas resultaren necesarias para el cabal cum-
plimiento de las condenas.

El juez podra requerir a dichas autoridades la presentacion de infor-
mes de seguimiento sobre el desarrollo del trabajo social no remunera-
do que esté bajo su supervision.

Igualmente dichas autoridades certificaran ante el juez el cumpli-
miento efectivo del mismo para que obre en el expediente.

El juez también realizara las labores de coordinacion necesarias con
autoridades administrativas y particulares con el fin de asegurar los de-
rechos de las victimas de las conductas punibles descritas en esta ley,
en especial con entidades de trabajo o bienestar social que puedan pres-
tarles la atencion requerida.

Articulo 18. Contravenciones culposas. En los eventos de contra-
venciones culposas, salvo los casos de registro de antecedentes pena-
les o contravencionales, cuando las consecuencias de la conducta han
alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes,
conyuge, compaifiero o compafiera permanente, hermano, adoptante o
adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra pres-
cindir de la imposicion de la sancion penal cuando ella no resulte nece-
saria en el caso concreto.

Articulo 19. Reduccion de la pena por aceptacion de la imputacion.
En todos los casos, si en la audiencia preliminar el querellado aceptare
su autoria o participacion en la conducta contravencional, se le reducira
la pena imponible hasta en la mitad.

Articulo 20. Prescripcion de la pena. La pena impuesta para las con-
travenciones que trata la presente ley prescribira en el término fijado
para ella en la sentencia. En caso que la pena sea no privativa de la
libertad, la prescripcion sera de un (1) afio.

CAPITULO TERCERO
De la responsabilidad civil derivada de la conducta punible

Articulo 21. Derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y al de-
bido proceso. El proceso contravencional al que se refiere la presente
ley, debera promover, el derecho de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las garantias
judiciales de las victimas.

Articulo 22. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas de la
que trata la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion y satisfaccion.

Articulo 23. Titulares de la accion civil. La victima o sus sucesores
tiene derecho a la accion reparatoria correspondiente, la cual se ejercera
en la forma sefialada en esta ley.

El actor popular tendré la titularidad de la accion civil cuando se
trate de lesion directa de bienes juridicos colectivos.

Articulo 24. Obligados a reparar. Los danos causados con la infrac-
cion deben ser reparados por los penalmente responsables, en forma
solidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial, estan obligados a
responder.

Articulo 25. Prescripcion. La accidn civil proveniente de la conduc-
ta punible, cuando se ejercita dentro del proceso contravencional, pres-
cribe, en relacion con los penalmente responsables, en tiempo igual al
de la prescripcion de la respectiva accion penal. En los demas casos, se
aplicaran las normas pertinentes de la legislacion civil.

Articulo 26. Extincion de la accion civil. La accion civil derivada de
la conducta punible se extingue por cualquiera de los modos consagra-
dos en el Codigo Civil. La muerte del procesado, el indulto, la amnistia
impropia y, en general las causales de extincion de la punibilidad que
no impliquen disposicion del contenido economico de la obligacion, no
extinguen la accioén civil.

Articulo 27. Destinacion de bienes. Los bienes incautados se entre-
garan por el juez a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia
legitima. En caso de que no sean reclamados antes de producirse la
sentencia, en esta se dejaran a disposicion de la Policia Nacional, quien
podra en forma transitoria destinarlos a su uso o autorizar a otra entidad
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para ese mismo efecto hasta que sean reclamados por sus propietarios.
Los gastos de conservacion estaran a cargo de la entidad autorizada.

Pasados seis (6) meses, contados a partir de la incautacion, sin que
los bienes hayan sido reclamados, la Policia Nacional podra disponer
que los no reclamados sean vendidos en martillo publico o mediante la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, establecido por via general,
que garantice una adecuada concurrencia de oferentes, siempre y cuan-
do previamente se haya dado cumplimiento al requisito a que se refiere
el inciso siguiente. La venta se haré previo avaluo, salvo en el caso de
los bienes que se negocien en mercados publicos y siempre y cuando la
enajenacion se haga acudiendo a los mismos.

El ultimo dia de cada mes, la Policia Nacional debera efectuar tres
(3) publicaciones a través del medio mas eficaz, en las que informe al
publico qué bienes se encuentran incautados, de tal manera que se per-
mita la identificacién de los mismos.

Tratandose de bienes fungibles, la Policia Nacional podra disponer
su venta inmediata a través del procedimiento establecido en el inciso
anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional reciba en desarrollo de lo
previsto en el presente articulo, se constituird un fondo cuyos rendi-
mientos se destinaran a cubrir los gastos que demande la administracion
de los bienes y a atender los requerimientos de la institucion para la
lucha contra la delincuencia.

Los bienes artisticos o culturales seran entregados a las entidades
publicas encargadas de su exhibicidn, proteccion y conservacion.

Paragrafo. En los casos de hurto, se grabaran en videocinta o se fo-
tografiaran en su totalidad los objetos materiales del mismo y seran de-
vueltos a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia legitima.
Esas fotografias y videos sustituiran al elemento fisico, seran utilizados
en su lugar, durante la audiencia de juzgamiento o en cualquier otro
momento del procedimiento.

TITULO II
DE LAS CONTRAVENCIONES
CAPITULO PRIMERO
Contravenciones contra la integridad personal

Articulo 28. Lesiones personales dolosas. El que infiera a otro, dafio
en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad para trabajar
o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias, incurrira en
pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a doce (12) sema-
nas.

Articulo 29. Lesiones personales culposas. El que por culpa infiera
a otro, dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad
para trabajar o enfermedad sin secuelas que no pase de treinta (30) dias,
incurrird en multa de uno (1) a tres (3) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 30. Lesiones personales culposas agravadas. La pena pre-
vista en el articulo anterior serd de dos (2) a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cuando se incurra en las circunstancias de
agravacion punitiva previstas para las lesiones culposas en el Codigo
Penal.

Articulo 31. Omision de socorro. El que omitiere sin justa causa so-
correr a una persona cuya vida o salud se encontraren en grave peligro,
incurrird en pena de trabajo social no remunerado de ocho (8) a doce
(12) semanas y deberd concurrir a una capacitacion sobre deberes
juridicos y sociales.

CAPITULO SEGUNDO
Contravenciones contra el patrimonio econoémico

Articulo 32. Cuantia de las contravenciones contra el patrimonio
economico. Excepto el hurto sobre medio motorizado, o sus partes im-

portantes, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; sobre
efectos y armas destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion; sobre petro-
leo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto, gaseoducto,
poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; y sobre materiales
nucleares o elementos radioactivos; son constitutivas de contravencio-
nes penales, cuando la cuantia no supere los veinte (20) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, las siguientes conductas:

1. Hurto simple (C. P. art. 239).

2. Hurto calificado (C. P. art. 240).

3. Hurto agravado (C.P. art. 241).

4. Estafa (C. P. arts. 246 y 247).

5. Fraude mediante cheque (C. P. art. 248).

6. Abuso de confianza (C. P. arts. 249 y 250).

7. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C. P. art. 252).

8. Alzamiento de bienes (C. P. art. 253).

9. Sustraccion de bien propio gravado con prenda (C. P. art. 255).

10. Defraudacion de fluidos (C. P. art. 256).

11. Perturbacion de la posesion sobre inmueble (C. P. art. 264).

12. Dafio en bien ajeno (C. P. arts. 265 y 266).

La pena a imponer para estas contravenciones sera de trabajo social
no remunerado de dos (2) a doce (12) semanas y multa de uno (1) a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO QUINTO
De las contravenciones contra la salud publica

Articulo 33. Consumo de sustancias en presencia de menores. El que
en presencia de menores de edad consuma estupefacientes o sustancias
que produzcan dependencia, incurrird en pena de trabajo social no re-
munerado de cuatro (4) a doce (12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucinogenas
en presencia de menores de edad se realice en lugar publico o abierto
al publico o en establecimiento comercial de esparcimiento, la policia
procederd inmediatamente a retirar del lugar de los hechos al infractor y
a decomisar la sustancia objeto de la contravencion. Asi mismo, pondra
el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

La omision o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte
de los miembros de la policia seran sancionadas con la destitucion del
empleo.

Articulo 34. Consumo de sustancias en establecimiento educativo
o domicilio. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o sus-
tancias que generen dependencia, en cantidad considerada como dosis
personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los
mismos o en el domicilio de menores, incurrird en pena de trabajo so-

cial no remunerado de cuatro (4) a doce (12) semanas y multa de uno
(1) a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO QUINTO
Otras conductas contravencionales

Articulo 35. Otras contravenciones. Seran contravenciones las conduc-
tas sefialadas en el Capitulo Noveno del Titulo IIT del Codigo Penal
vigente.

TITULO I1II
PROCEDIMIENTO
CAPITULO PRIMERO

Articulo 36. Querella y oficiosidad. La iniciacion del proceso con-
travencional penal de que trata la presente ley, requerira querella de
parte.
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Articulo 37. Competencia. De las contravenciones de que trata esta
ley, conoceran en primera instancia los jueces de pequefias causas del
lugar donde se cometi6 el hecho, o en su defecto, los del municipio mas
cercano al mismo.

En segunda instancia conoceran los jueces del circuito con funciones
en pequenas causas.

A los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad les co-
rrespondera conocer del cumplimiento de estas, de acuerdo con lo pre-
visto en esta ley y en el articulo 38 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura determinara el nimero de jueces de pequefias causas y su ubica-
cion.

Articulo 38. Organos de indagacion e investigacion en las contra-
venciones. Ejerce funciones de indagacion e investigacion la policia
especializada en pequefias causas adscrita a la Policia Nacional, con
apoyo en los laboratorios y expertos de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses presta-
ra el auxilio técnico-cientifico, exclusivamente, para determinar la inca-
pacidad médico-legal en las contravenciones de lesiones personales.

Articulo 39. Extincion de la accion contravencional y preclusion del
procedimiento. La accidn contravencional se extinguira por muerte del
querellado o imputado, prescripcion, caducidad de la querella, desisti-
miento, conciliacion, oblacion, indemnizacion integral y en los demas
casos contemplados por la ley, de conformidad con lo previsto en el
Cdodigo Penal y la Ley 906 de 2004.

La conciliaciéon y la indemnizacion integral no extinguiran la accion

contravencional en los casos en que el contraventor registre antece-
dentes penales o contravencionales.
En cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, podran apli-

carse las causales de preclusion previstas en los numerales 1 al 6 del
articulo 332 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 40. Prescripcion y caducidad. La querella caduca en trein-
ta dias. No obstante, cuando el querellante legitimo de acuerdo con el
articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal, por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido conocimiento de su
ocurrencia, el término se contard a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1) mes.

La prescripcion de la accion penal derivada de la conducta contra-
vencional serd de tres (3) afios.

Articulo 41. Indemnizacion integral. Salvo en los casos en_que el
contraventor registre antecedentes, las contravenciones previstas en
esta ley admiten la preclusion del procedimiento por indemnizacion in-
tegral. La extincion de la accion contravencional cobijard a todos los
querellados o imputados cuando cualquiera reparare integralmente el
dafo ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el avaltio que de los
perjuicios haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo o
el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado.

Articulo 42. Ministerio Publico. Con el fin de garantizar el debido
proceso y las garantias tanto la victima como del contraventor, el Mi-
nisterio Publico podra intervenir en cada una de las actuaciones que se
lleven a cabo. En los eventos de captura en flagrancia su intervencion
sera obligatoria.

CAPITULO SEGUNDO
Procedimiento ordinario

Articulo 43. Presentacion de la querella. La querella serd presentada
en el centro de servicios judiciales de los jueces de pequefias causas.

Podra ser instaurada por cualquier persona natural o juridica, siem-
pre que sea querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71 de la Ley
906 de 2004.

Se presentard en un formato disefiado por el Consejo Superior de la
Judicatura para el efecto, en el que se consignaran los siguientes datos:
el nombre, los datos de identificacion y ubicacion de quien acude ante
el juez; el nombre, datos de identificacion y ubicacion de la persona
contra quien se dirige la querella; los hechos por los cuales se acude al
juez; la cuantia de la contravencion, si hubiere lugar a ella; la relacion
de todas las pruebas que se pretendan solicitar o aportar al proceso; y su
pretension indemnizatoria.

En caso de imposibilidad por parte del querellante para diligenciar
el formato, el personal del centro de servicios judiciales de los jueces
de pequefias causas prestara su colaboracion para el diligenciamiento
del mismo.

La querella se podra presentar en causa propia sin necesidad de la
intervencion de abogado.

Cuando el sujeto activo de la conducta contravencional no sea co-
nocido, la querella serd remitida por orden del juez a la policia especia-
lizada en pequefias causas, que conservara las diligencias con el fin de
individualizar a los autores y/o participes de la contravencioén. Una vez
se logre tal individualizacion o identificacion, las devolvera al juez para
que este inicie el tramite correspondiente.

Transcurridos seis (6) meses sin que se logre la individualizacion o
identificacion de los autores o participes, la actuacion se remitird al juez
con un informe motivado sobre las diligencias adelantadas, con base en
el cual decidira el archivo provisional. Esta decision sera motivada y
comunicada al querellante y al ministerio publico. Este término sera
controlado por el centro de servicios judiciales de los jueces de peque-
fias causas.

Si surgieren nuevos elementos probatorios. la indagacion se re-
anudara mientras no se haya extinguido la accion contravencional.
El retiro de la querella significa desistimiento.

Articulo 44. Citaciones. Cuando se convoque a la celebracion de una
audiencia o deba adelantarse un tramite especial, debera citarse opor-
tunamente a las partes, testigos, peritos y demas personas que deban
intervenir en la actuacion.

A este efecto podran utilizarse los medios técnicos mas expeditos
posibles y se guardara especial cuidado de que los intervinientes sean
oportuna y verazmente informados de la existencia de la citacion.

La citacion podra hacerse por intermedio del querellante, a través
de servidores de la administracion de justicia y, de ser necesario, por
medio de miembros de la Policia Nacional.

La citacion deberd indicar la clase de la diligencia para la cual se le
requiere y si debe asistir acompafiado de abogado. De ser factible se de-
terminara la clase de contravencion, fecha de la comision, victima de la
misma y nimero de radicacion de la actuacion a la cual corresponde.

Articulo 45. Fecha de la audiencia. Al momento de la recepcion de
la querella, el funcionario del centro de servicios judiciales entregara al
querellante el desprendible del formato, en el cual constatara el lugar, la
fecha y la hora fijada para la realizacion de la audiencia preliminar.

La fecha de la audiencia se fijard inmediatamente o a mas tardar den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a partir de aquel en que se radique
la querella.

Articulo 46. Audiencia preliminar. Una vez presentada la querella,
se citara por el medio mas eficaz al querellado. En la citacion se le
informara de: el lugar, fecha y hora fijadas para la realizacion de la
audiencia; de la necesidad de acudir junto con su defensor; de la posi-
bilidad de solicitar en esta audiencia todas las pruebas que quiera hacer
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valer y de anunciar las que van a ser aportadas durante la audiencia de
juzgamiento y, la posibilidad de citar al tercero civilmente responsable,
si es del caso.

Asi mismo, se le informard al querellado que podra obtener una co-
pia del formato de la querella y los documentos presentados por el que-
rellante, en el centro de servicios judiciales, a efectos de preparar su
defensa.

Una vez instalada por el juez la audiencia preliminar, seran identi-
ficadas las partes; se precisaran los hechos y las pretensiones por parte
del querellante; el querellado hard las manifestaciones que considere
pertinentes y podra aceptar la imputacion; en caso de no aceptacion,
querellante y querellado podran pedir o presentar las pruebas que pre-
tendan hacer valer en la audiencia de juzgamiento y, el juez, decretara
las pruebas de acuerdo con las reglas de pertinencia y admisibilidad
previstas en la Ley 906 de 2004, esta decision sera notificada en estra-
dos. Contra la decision que niega la practica de pruebas procederan los
recursos de reposicion y apelacion.

El juez ordenara al centro de servicios judiciales las citaciones de
los testigos a que hubiere lugar, para que hagan presencia durante la
audiencia de juzgamiento.

En caso de que la practica de la prueba no sea posible dentro de la
audiencia de juzgamiento por razén de su naturaleza, se realizara antes
de dicha audiencia y dentro de un término que no excedera de diez (10)
dias.

En cualquier momento de la audiencia, el juez ofrecera la posibili-
dad de una conciliacion entre querellante y querellado, de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Al finalizar la audiencia preliminar, el juez instard al querellante y
a su abogado para que precisen la calificacion de los cargos vy fijard
fecha y hora para la realizacion de la audiencia publica de juzgamiento
que se celebraré dentro de los diez (10) dias siguientes.

Articulo 47. Declaratoria de persona ausente. Sino es posible ubicar
al querellado, previo informe presentado por la policia especializada en
pequefias causas, o una vez citado el querellado no asiste injustificada-
mente a la audiencia y una vez verificada la efectividad de la citacion,
se fijaréa edicto por tres (3) dias habiles, se le declarara persona ausente
y se le nombraré defensor de oficio en los términos establecidos en esta
ley, con lo cual quedara vinculado al proceso.

Articulo 48. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la audien-
cia y verificada la asistencia de las partes e intervinientes, estos podran
expresar oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, re-
cusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de conformidad con
la Ley 906 de 2004. En esta audiencia seran practicadas las pruebas
decretadas, primero las del querellante y luego las del querellado. En lo
pertinente, la practica de pruebas se rige por las reglas previstas en la
Ley 906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el uso de la palabra al
querellante y a su apoderado, quien expondra los argumentos relativos
al analisis de la prueba, tipificando la conducta por la cual solicita con-
dena; al Ministerio Publico, si lo hubiere; al querellado y a la defensa,
para que en forma oral expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarard que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

Si el fallo fuere condenatorio, el juez se pronunciara sobre las pre-
tensiones econdmicas que hubieren formulado la victima o su represen-
tante.

La sentencia se notificara en estrados.

Articulo 49. Suspension de la audiencia. La audiencia de juzgamien-
to no podra suspenderse, salvo en los eventos previstos en el articulo
454 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 50. Apelacion. La apelacion de los autos y la sentencia sera
interpuesto y concedido en la misma audiencia en la cual fueron profe-
ridas tales decisiones.

Las apelaciones seran conocidas en el efecto suspensivo por el juez
del circuito con funciones en pequeias causas y sustentadas oralmen-
te. Por medio del centro de servicios judiciales se haran las citaciones
respectivas. En caso de inasistencia del apelante se declarara desierto
el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que conozca de la apelacion
podra decretar un receso de hasta dos (2) horas para emitir su decision
debidamente motivada, la cual se notificard en estrados y no admite
recursos.

CAPITULO TERCERO
Procedimiento en caso de flagrancia

Articulo 51. Captura en flagrancia. Cuando se lleve a cabo la captu-
ra en flagrancia, el capturado sera puesto a disposicion del juez de pe-
quefias causas inmediatamente o a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la aprehension, y este convocard a audiencia.

Articulo 52. Audiencia preliminar. Una vez se ponga a disposicion
al capturado, se llevaré a cabo una audiencia preliminar a la cual debera
asistir la persona o funcionario que haya efectuado la aprehension para
que relate los hechos relacionados con la captura, al igual que el que-
rellante.

El juez examinara si concurren los requisitos de la flagrancia; en caso
de que se reunan, declarara la legalidad de la captura, dard la palabra al
querellante o0 a su apoderado para que haga la imputacion respectiva
y correra traslado de la misma al capturado a efectos de brindarle la
posibilidad de aceptarla, en caso de no aceptacion, el imputado a través
de su defensor solicitara las pruebas que considere pertinentes.

El juez decretara la practica de las pruebas atendiendo las reglas de
pertinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, las cuales
deben ser practicadas en la audiencia de juzgamiento.

En caso de que por su naturaleza, la prueba no pueda efectuarse en
la audiencia de juzgamiento, se practicard antes y dentro de un término
no superior a diez (10) dias.

Terminada la audiencia preliminar, el juez fijara dia y hora para la
realizacion de la audiencia de juzgamiento que se debera realizar dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Pardgrafo 1°. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia,
si existe querella, el juez citard a querellante y querellado a audiencia
preliminar dentro de los diez (10) dias siguientes.

Paragrafo 2°. Las decisiones relativas a la flagrancia y a la practica
de pruebas, son susceptibles de los recursos de reposicion y apelacion,
en los términos previstos por esta ley.

Articulo 53. Audiencia de juzgamiento. Una vez instalada la audien-
ciay verificada la asistencia del querellante o su abogado, del imputa-
do, su defensor y demas intervinientes, estos podran expresar oralmente
las causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones y nulida-
des, las cuales se tramitaran de conformidad con la Ley 906 de 2004.
En esta audiencia seran practicadas las pruebas decretadas. En lo per-

tinente, la practica de pruebas se rige por las reglas previstas en la Ley
906 de 2004.

Finalizada la practica de pruebas, el juez dara el uso de la palabra al
Ministerio Publico; al querellado y a la defensa, para que en forma oral
expongan los alegatos respectivos.
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Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha
terminado y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta por dos (2)
horas para proferir el fallo debidamente motivado.

La sentencia se notificara en estrados.

Paragrafo. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia se

seguird el tramite ordinario.

Si la oportunidad de querellar hubiere caducado se ordenard la
preclusion del proceso.
CAPITULO CUARTO

Del arresto preventivo

Articulo 54. Arresto preventivo. Procedera cuando el contraventor

registre condenas anteriores por delitos o por las contravenciones
previstas en esta ley, siempre y cuando que el juez encuentre moti-
vos fundados que justifiquen los fines del arresto preventivo. en ese
caso lo decretara en la audiencia preliminar.

El arresto preventivo se cumplird en los centros de reclusion previs-
tos en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Articulo 55. Causales de libertad. El juez de pequefias causas decre-
tard la libertad en los siguientes casos:

1. En los casos de captura en flagrancia cuando la conducta no com-
porte detencion preventiva.

2. Cuando la captura fuere ilegal.

3. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias desde la captura sin
que se haya iniciado la audiencia de juzgamiento.

En estos casos el juez impondra al querellado o imputado el compro-
miso de comparecer cuando fuere requerido.

CAPITULO QUINTO
De la conciliacion

Articulo 56. Conciliacion extrajudicial. En cualquier momento, la
victima directa, sus herederos, sucesores y causahabientes, junto con el
imputado o querellado, su defensor, el tercero civilmente responsable o
el asegurador, podran acudir a un centro de conciliacion o ante un con-
ciliador reconocido como tal, a efectos de conciliar los dafios causados
con la contravencion.

Cuando hubiere acuerdo como resultado de la conciliacion, el con-
ciliador enviara copia del acta al juez de pequenias causas, este lo apro-
bara si lo encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la accion
contravencional, salvo en los casos de reincidencia.

Articulo 57. Conciliacion judicial. En cualquier momento durante el
desarrollo del proceso y hasta antes que se profiera sentencia, el juez po-
dré instar a las partes para que concilien y podra proponer las formulas
de arreglo que estime justas. Igualmente, el querellante y querellado, de
comun acuerdo, podran solicitar al juez que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuerdo, el juez lo aprobara
si lo encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la acciéon con-
travencional, salvo en los casos de reincidencia.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso de contravencio-
nes, el proceso continuard respecto de lo no conciliado y sera resuelto
en sentencia.

En las audiencias de conciliacion podran intervenir el tercero civil-
mente responsable y el asegurador de la responsabilidad civil amparada
en virtud del contrato de seguro validamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacion se regulara por lo previsto en la Ley
640 de 2001.

CAPITULO SEXTO
Disposiciones finales

Articulo 58. Consultorios juridicos. Factltese a los estudiantes ads-
critos a consultorios juridicos para ejercer la funcion de representantes

de los querellantes y defensores de los querellados, en procesos contra-
vencionales que se adelantan ante los jueces de pequenas causas.

Los egresados de las facultades de derecho podran llevar a cabo ju-
dicatura en los juzgados de pequefias causas, durante nueve (9) meses
calendario en jornadas de ocho (8) horas sin remuneracion.

Articulo 59. Localizacion y horarios. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura reglamentard la localizacion y hora-
rios de los jueces de pequefias causas que conozcan de las contraven-
ciones que establece esta ley.

La fijacion de los dias y del horario de atencion al publico de estos
jueces podra establecerse en jornadas nocturnas, de fines de semana
o feriados, para la mejor prestacion del servicio de administracion de
justicia, de forma que los términos establecidos en la presente ley se
puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de los funcionarios de
estos despachos seran individuales y por turnos.

Articulo 60. Articulo transitorio. Los jueces de pequenas causas se
implementaran de manera gradual, de acuerdo a la disponibilidad presu-
puestal consistente con el marco fiscal de mediano plazo, se nombraran
de forma paulatina, acorde con las zonas geograficas y de conformidad
con las necesidades de la administracion de justicia determinadas por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Conoceran de las contravenciones previstas en la presente
ley los jueces penales municipales o promiscuos municipales que sefiale
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mientras
entran en funcionamiento los jueces de pequefias causas. De la misma
manera, mientras se establecen los jueces de circuito con funciones en
pequefias causas, seran competentes los jueces penales del circuito que
sefale la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Mientras entran en funcionamiento las unidades de policia especiali-
zada en pequefias causas, cumpliran las funciones que les correspondan
los servidores publicos que designe la Policia Nacional.

Articulo 61. Derogatoria y vigencia. La presente ley comenzara a
regir seis (6) meses después de su promulgacion. De los procesos que
estén en curso seguiran conociendo los funcionarios judiciales donde se
estén tramitando y bajo los procedimientos que a estos corresponde.

Jesus Ignacio Garcia V., Coordinador de Ponentes; Samuel Arrieta
B., Armando Benedetti V., Javier Caceres Leal, Parmenio Cuéllar B.,
Eduardo Enriquez Maya, Oscar Dario Pérez, Senadores Ponentes.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2005 CAMARA,
303 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se adicionan los articulos 94, 96 y 131 de la Ley
769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre 28 de 2006
Doctor
LUIS ALBERTO GIL CASTILLO
Presidente Comision Sexta Constitucional.
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Sefior Presidente:

En cumplimiento de la tarea encomendada por la Mesa Directiva
de la Comision Sexta para rendir primer debate en Comision Sexta del
proyecto anunciado, de conformidad con lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica y por la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de los
honorables congresistas el presente escrito.
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El proyecto de ley que se debate fue presentado por el honorable
Representante Edgar Fandifo, y tiene como objetivo restringir a los
menores de 10 afios, ser acompanantes en vehiculos como motocicletas,
motociclos y mototriciclos.

Consideraciones

El Codigo Nacional de Transito regul6 las materias concernientes en
el uso de las diferentes modalidades de transporte, y sobre el transporte
de menores de edad, legislo en el articulo 82 reglamentando que “Los
menores de diez (10) afios no podran viajar en el asiento delantero del
vehiculo. Por razones de seguridad”.

Actualmente se discute en la Comision Sexta un proyecto de ley que
busca regular el uso de las motocicletas como transporte publico en lo
que popularmente se ha llamado —el mototaxismo—, proyecto que pro-
pone reglamentar el uso de este sistema de transporte en las diferentes
ciudades del pais, en donde su uso se ha extendido sin ningtn control,
sobrepasando la legislacion existente y convirtiéndose en una alterna-
tiva de transporte, en la Costa Atlantica y otras regiones del pais. Pro-
yecto en el que la comision de ponentes considera, debe abordar otros
temas relacionados con el uso de la motocicleta.

El ex Representante a la Camara Edgar Fandifio, esgrime dentro de
la motivacion para aprobar el presente proyecto de ley, los informes
sobre morbi mortalidad divido por grupos etéreos realizado por el Ins-
tituto de Medicina Legal, respecto de los accidentes de transito en los
cuales se involucran motociclistas. Pero resulta del estudio del mismo
informe que los grupos que menos heridos y muertos conllevan este
tipo de transporte, son precisamente los de menores de 5 afos y segui-
damente el de menores de 14 afos, razon por la cual, la Comision de
Ponentes considera que la motivacion del proyecto no es consecuente
con los fines del mismo, por lo cual esta comision propone el archivo
del proyecto de ley por considerarlo inconveniente.

Proposicion
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas solicitamos a la

honorable Comision Sexta del Senado de la Republica, sea archivado el
Proyecto de ley niimero 89 de 2005 Camara, 303 de 2006 Senado.

Alexander Lopez Maya, Coordinador de Ponentes; Mario Londorio
Arcila, Juan Manuel Corzo Roman, Oscar Suarez Mira, Gabriel Acosta
Bendeck, Carlos Julio Gonzalez Villa, Efrain Torrado Garcia, Senado-
res de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Rotterdam para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de co-
mercio internacional” hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefiora Presidente, honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Permanente del honorable Senado
de la Republica, me permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 56 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedi-
miento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas

vy productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional”,
hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil novecientos no-
venta y ocho (1998).

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue radicado en el Congreso de la
Republica dando cumplimiento a la Ley 424 de 1998, asi como a la Ley
7* de 1944, con la firma de la Ministra de Relaciones Exteriores (Caroli-
na Barco Isakson), Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural (Andrés
Felipe Arias Leyva), Ministro de la Proteccion Social (Diego Palacio
Betancourt) y Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(Sandra Suares Pérez).

Fue aprobado en primer debate en sesion de la Comision Segunda
realizada el dia 27 de septiembre del afio en curso por unanimidad.

Constitucionalidad del proyecto

El proyecto se cifie a lo preceptuado en la Constitucion Politica en
los siguientes articulos:

1. Articulo 150, en cuanto es funcion del Congreso hacer las leyes.

2. Articulo 150 numeral 16, “Aprobar o improbar los tratados que el
gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho inter-
nacional. Por medio de dichos tratados podré el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmen-
te determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integraciéon econdmica con otros
Estados”.

3. Articulo 157, puesto que ha sido debidamente publicado en la Ga-
ceta del Congreso antes del correspondiente debate.

4. Articulo 158, el proyecto se refiere a una misma materia.

5. Articulo 160, cumple con los términos y condiciones alli estipu-
lados.

6. Articulo 169, el titulo guarda relacion con su contenido.
Informe de ponencia

Es de suma importancia que Colombia ratifique este Convenio, pues-
to que los plaguicidas y otros productos quimicos peligrosos provocan
la muerte o causan graves enfermedades a miles de personas por afio. De
igual forma contaminan el medio ambiente natural produciendo efectos
dafiinos en muchas especies que no son objeto de la aplicacion. En la
década de 1980, la comunidad internacional empez6 a abordar este pro-
blema estableciendo un procedimiento voluntario de Consentimiento
Fundamentado Previo (CFP). Este procedimiento exigia de los expor-
tadores que comerciaban productos incluidos en una lista de sustancias
peligrosas®, o que estuvieran prohibidas o severamente restringidas en
el pais de origen, que informaran y en lo posible obtuvieran el CFP de
los importadores antes de emprender sus operaciones.

En 1998, los gobiernos decidieron, a través del Convenio de Rotter-
dam, dar caracter juridicamente vinculante al procedimiento de Con-
sentimiento Fundamentado Previo (CFP) aplicable a ciertos plaguicidas
que causan efectos agudos graves y a productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional, que estan prohibidos o rigurosamente
restringidos y que han sido incluidos en el Anexo III del Convenio.

El Convenio establece una primera linea de defensa al otorgar a los
paises importadores la informacion que contribuye a reconocer peligros
potenciales y a tomar medidas para el manejo seguro de los productos
quimicos listados en el Anexo III.

Cada vez que un pais da su consentimiento para la importacion de
dichos productos quimicos, el Convenio promueve el control de ries-
gos mediante orientaciones para la gestion que deben realizar las auto-
ridades competentes, normas de etiquetado, asistencia técnica y otras

9 En la que se relacionaban sustancias prohibidas o severamente restringidas en muchos paises.
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formas de apoyo. También vela por que los exportadores cumplan con
dichas normas.

El Anexo III del Convenio comprende inicialmente 22 plaguicidas
(17 ingredientes activos y cinco formulaciones plaguicidas extrema-
damente peligrosas) y cinco productos quimicos industriales, pero se
prevé que se incluyan muchos mas en el futuro. La Conferencia de las
Partes decidira sobre la inclusion de nuevos productos quimicos o sobre
su retiro del Anexo III del Convenio.

El Convenio de Rotterdam entr6 en vigor general el 24 de febrero de
2004, al haber sido depositado ante la Secretaria General de las Nacio-
nes Unidas el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, de conformidad con lo previsto en su articulo 26.

Concepto del Ministerio de Agricultura:

1. Las actividades agropecuarias durante afios han utilizado los agro-
quimicos (plaguicidas) en sus practicas de produccion como una herra-
mienta de control de una gran variedad de plagas, sin embargo la adop-
cioén de programas y sistemas tales Agricultura Ecoldgica, Produccion
Limpia, Manejo Integrado de Plagas, Buenas Practicas Agricolas entre
otras, han requerido un estricto control en el manejo, uso y aplicacion
de productos quimicos. Por lo anterior y para dar una respuesta a la de-
manda nacional e internacional por alimentos sanos y de mayor calidad
se estd trabajando en un aumento creciente de los sistemas de produc-
cion que apunten a la sostenibilidad agropecuaria.

Los plaguicidas deben ser debidamente utilizados por el alto riesgo
que generan en su manipulacion y uso, que en oportunidades pueden
llegar a ocasionar intoxicaciones, contaminacion de aguas, suelos y por
ende se presenta acumulacion de residuos en los alimentos por encima
de los limites maximos permisibles en alimentos tanto de origen animal
como vegetal.

2. Los plaguicidas comercializados en el pais deben ser debidamen-
te registrados ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través del ICA, quien en este momento actiia como Autoridad Nacio-
nal Competente (ANC) ante la Comunidad Andina de Naciones. Tam-
bién participan en el proceso de registro de los plaguicidas quimicos el
Ministerio de la Proteccion Social otorgando el dictamen técnico y el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial quien otor-
ga la licencia ambiental. Con estos dos componentes y la evaluacioén
fisicoquimica y agronomica el Instituto otorga el respectivo Registro
Nacional de Venta.

3. Dentro de la lista de plaguicidas del Anexo III del Convenio de
la referencia, Colombia ha tomado decisiones en firme de prohibicion
para un alto porcentaje de estos. Para algunos ingredientes activos o
productos en los que no se ha tomado una decision es debido a que el
plaguicida no se comercializa en el pais o la condicion técnica reque-
rida como la concentracion o el tipo de formulacion no cuenta con el
respectivo registro para la venta.

Consideramos que desde el punto de vista técnico para el pais es
conveniente ratificar el convenio por los siguientes aspectos:

1. El Convenio de Roétterdam promueve la responsabilidad compar-
tida entre paises desarrollados y con economias en transicion facili-
tando el intercambio de informacion pertinente para un uso y manejo
seguro de ciertos plaguicidas con el fin de proteger la salud humana y
el medio ambiente, siendo esta una de las razones importantes para su
ratificacion.

2. Proporciona un sistema de deteccion anticipada para el comercio
de pesticidas peligrosos, facilitando que el pais importador sea infor-
mado cuando el pesticida o producto quimico esta prohibido en otros
paises y el pais de recepcion tendré el derecho de aceptar o rechazar la
importacion de dichos productos quimicos. De esta forma el pais podra

tener acceso continuo a la informacién sobre la comercializacién en
cuanto a importaciones, exportaciones, medidas reglamentarias en fir-
me tomadas en el mundo sobre el uso de plaguicidas y las tendencias de
prohibiciones y restricciones.

3. Las Autoridades Nacionales del Convenio (Minproteccion y Mi-
nagricultura a través del ICA) deben contar con la informacion que les
permita tener una vision sobre la tendencia de la comercializacion de
los plaguicidas en el mundo. Con esta vision podran orientar su control
técnico en el pais y tomar las medidas encaminadas a la disminucion del
riesgo, la proteccion de la salud especialmente de los agricultores (usua-
rios de estas sustancias), la disminucidn de la contaminacién ambiental
por el uso no adecuado, contribuyendo a una produccion agricola con
criterios de inocuidad y sostenibilidad, haciéndonos competitivos en el
mercado nacional e internacional.

4. Capacidad para controlar las importaciones de productos quimi-
cos no deseados sujetos al Convenio.

5. Comunicar a los demads paises por intermedio de la Secretaria del
Convenio de Rotterdam sobre las restricciones y prohibiciones tomadas
en el pais con respecto a los productos objeto del Convenio.

Concepto Ministerio de la Proteccion Social:

* Es una herramienta juridica de apoyo en la parte técnica para la
toma de decisiones que conlleven a disminuir los riesgos a que se veria
la poblacion expuesta directa e indirectamente a productos peligrosos
y plaguicidas.

* Proporciona un mecanismo de intercambio de informacioén sobre
productos quimicos peligrosos y plaguicidas asegurando que los pro-
ductos quimicos bajo el Convenio no sean exportados a las Partes, sin
su consentimiento.

* Ayuda a hacer una evaluacion de riesgos a la salud mucho mas
completa y objetiva.

* Permite racionalizar las importaciones de los productos objeto del
Convenio, evitando en el futuro la generacion de sustancias obsoletas,
que después se van a convertir en un problema cuya solucion es de un
costo altisimo, tal como estd sucediendo con los entierros de plaguici-
das descubiertos en Cartagena en la urbanizacion Ciudadela 2000 en
1998 y Colombiaton ahora; los entierros en Codazzi (Cesar), el entierro
recién descubierto en Barranquilla y otros.

Los objetivos del Convenio son los siguientes:

* Promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos
de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos plaguici-
das y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional,
con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente frente a
posibles dafios, y

* Contribuir a su utilizacion ambientalmente racional, facilitando el
intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas, estableciendo
un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importacion
y exportacion y difundiendo esas decisiones a las Partes a través de la
Secretaria del Convenio.

El Convenio tiene en cuenta la experiencia adquirida durante la im-
plementacion del procedimiento voluntario aplicado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organiza-
cion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
desde 1989, con base en lo establecido en las Directrices de Londres
para el intercambio de informacion sobre productos quimicos objeto de
comercio internacional y en el Codigo Internacional de Conducta de la
FAO para la distribucion y utilizacion de plaguicidas.

2. Principales disposiciones del Convenio.

2.1 Procedimientos relativos a las medidas nacionales adoptadas por
las Partes sobre prohibicion o restriccion de productos quimicos:
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* Cada Parte que haya adoptado una medida reglamentaria firme so-
bre un producto quimico lo comunicara por escrito a la Secretaria antes
de 90 dias, incluyendo la informacién estipulada en el Anexo 1.

* La Secretaria enviard cada seis meses a las Partes un resumen de
la informacion recibida, incluida la relativa a las notificaciones que no
contengan toda la informacion del Anexo 1.

2.2 Procedimientos relativos a las formulaciones plaguicidas extre-
madamente peligrosas:

 Cualquier Parte que sea pais en desarrollo o pais con economia
en transicion y experimente problemas con una formulacioén plaguici-
da extremadamente peligrosa en las condiciones en que se usa en su
territorio, podrd proponer a la Secretaria su inclusion en el Anexo III,
remitiendo la informacion estipulada en la Parte 1 del Anexo IV.

* La Secretaria complementara la informacion prevista en el Anexo
IV y la enviara junto con la propuesta al Comité de Examen de Produc-
tos Quimicos.

2.3 Obligaciones relativas a los productos quimicos incluidos en el
Anexo III:

* Una vez que el producto quimico se incluye en el Anexo III, y por
ende es objeto del procedimiento de CFP, la Secretaria del Convenio
distribuye a las Partes un “Documento de Orientacion para la Adopcion
de Decisiones” (DOAD) que contiene informacion sobre el producto
quimico y las decisiones reglamentarias de prohibicion o restriccion.
Los paises importadores tienen un plazo de nueve meses para prepa-
rar una respuesta en relacion con la futura importacion del producto
quimico de que se trate. Las decisiones que las Partes adopten deben
prescindir de toda consideracion comercial y aplicarse igualmente a la
produccion nacional y a las importaciones.

* Las decisiones de los paises importadores se difunden a través de
la Secretaria del Convenio. Las Partes que son paises exportadores es-
tan obligadas, en virtud del Convenio, a tomar medidas adecuadas para
garantizar que los exportadores dentro de su jurisdiccion cumplan con
dichas decisiones.

* Las Partes velaran porque no se exporten desde sus territorios nin-
guno de los productos quimicos enumerados en el Anexo III sin el CFP
de las Partes importadoras, a menos que estas ultimas no hayan trans-
mitido una respuesta, o hayan transmitido una respuesta provisional y
en el momento de la importacion tengan registrado el producto o se co-
nozca que con anterioridad el producto ha sido importado sin que haya
sido objeto de una medida reglamentaria sobre su utilizacion.

2.4 Obligaciones relativas a la notificacion de exportacion de pro-
ductos quimicos no relacionados en el Anexo III:

* El Convenio establece el requisito de que una Parte que tenga pre-
visto exportar un producto quimico que esté prohibido o rigurosamente
restringido en su territorio, y que no esté incluido en el Anexo III, infor-
me a la Parte importadora que dicha exportacion tendra lugar, antes de
la primera exportacion y a partir de entonces anualmente.

2.5 Asistencia técnica

* Las Partes también acuerdan cooperar en la promocion de la asis-
tencia técnica para el desarrollo de la capacidad y la infraestructura
necesarias para el manejo de los productos quimicos a efectos de la
aplicacion del Convenio.

El Convenio incluye una disposicion para la solucion de controver-
sias.

3. Organos normativos del Convenio

El Convenio establece una Conferencia de las Partes con la funcién

de supervisar su aplicacion y un Comité de Examen de Productos Qui-
micos encargado de examinar las notificaciones y propuestas de las Par-

tes y formular recomendaciones sobre qué productos quimicos deben
incluirse en el procedimiento de CFP.

El Convenio también establece una Secretaria, cuyas funciones han
de ejercer conjuntamente el PNUMA y la FAO.

4. Beneficios de la ratificacion del Convenio para el pais en lo perti-
nente a plaguicidas quimicos de uso agricola.

4.1 Panorama nacional

Colombia es un pais que por vocacion se ha caracterizado por ser
agropecuario, con una superficie productiva en el afio 2000 cercana a
las 51.000.000 hectéreas, correspondiendo al 44.6% de la superficie
planimetrada. La superficie de productividad agricola se desarrolla en
cerca de 4.400.000 hectéreas equivalente al 8.6% de la superficie agro-
pecuaria. (Anuario Estadistico del Sector Agropecuario. 1999-2000.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Del total del area correspondiente a la produccion agricola se destina
el 48% a cultivos permanentes y el 52% a cultivos transitorios, barbe-
cho y descanso. En los cultivos transitorios se destaca la produccion de
ajonjoli, algoddn, arroz, papa, tabaco rubio, cebada, frijol, maiz, sorgo,
soya, trigo, mani y hortalizas. En los permanentes se encuentran el ba-
nano de exportacion, el cacao, la cafia de azlcar, el platano de expor-
tacion, el tabaco negro, la palma africana, la arracacha, la cafia miel, la
cafa panela, el cocotero, el fique, el fame, el platano, la yuca, los fruta-
les y el café. (Anuario Estadistico del Sector Agropecuario. 1999-2000.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Las diferentes zonas agroecoldgicas colombianas en las cuales se
desarrolla la agricultura nacional, la gran diversidad de cultivos y las
extensiones cultivadas, estan asociadas con la aparicion de enfermeda-
des y especies de insectos dafiinos. Esto obliga al agricultor a buscar
medidas preventivas y de control, siendo los plaguicidas quimicos una
de las herramientas mas usadas con los riesgos propios del manejo de
sustancias toxicas como es el posible deterioro de la salud, presencia
de residuos en los productos de cosecha y la contaminacion de los dife-
rentes compartimentos ambientales. Segun el Manual Técnico Andino
para el Registro de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola (2002), un
plaguicida quimico es cualquier sustancia o mezcla de sustancias des-
tinadas a prevenir, destruir o controlar cualquier plaga, las especies no
deseadas de plantas o animales que causan perjuicio o que interfieren
de cualquier otra forma en la produccion, elaboracidon, almacenamiento,
transporte o comercializacion de alimentos, productos agricolas, made-
ra y productos de madera.

La comercializacion de los plaguicidas quimicos en Colombia esta
debidamente reglamentada por Resolucion ICA 3759 de 2003 y su le-
gislacion esta basada en la Ley 822 de 2003 y en la Decision 436 de la
Comunidad Andina de Naciones y su Manual Técnico para el Registro
de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.

El Ministerio de la Proteccion Social, como entidad responsable de
la salud en Colombia, y respaldado por la Ley 9* de 1979, el Decreto
1843 de 1991 y la Decision 436 de 1998 de la Comunidad Andina y su
Manual Técnico, es la autoridad encargada de evaluar los riesgos para
la salud de las personas directa e indirectamente expuestas, ocasionados
por los plaguicidas quimicos, clasificarlos toxicoldégicamente y autori-
zar su uso dentro del territorio nacional.

Adicionalmente los Ministerios y entidades que toman parte en el
proceso de registro tales como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, de la Proteccion Social, de Agricultura y Desarro-
llo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, han fortalecido
la normativa nacional promulgando otras regulaciones destinadas a la
preservacion de la salud humana, ambiental y agropecuaria del pais.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los niveles de
comercializacion de plaguicidas quimicos durante el periodo compren-
dido entre 1999 y 2001.

Comercializacion de plaguicidas en toneladas métricas (tm)

Comercializacion/Ao 1999 2000 2001
Produccion 69604 55824 59530
Ventas 71472 58220 55186
Importaciones 33449 69965 35460
Exportaciones 26890 21037 22096

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario. Subgerencia de Proteccién y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.
Los resultados de la tabla, ilustrados en la grafica, muestran unos
niveles importantes de comercializacion en Colombia que, comparados
con las areas de produccion, resultan significativos, obligando al pais
a ejercer un control tanto técnico como legal mas estricto sobre el uso
y manejo de plaguicidas, asi como a la aplicacion de recomendaciones
técnicas y reglamentaciones para evitar en el futuro problemas rela-
cionados con la contaminacion y existencias de plaguicidas obsoletos

como los que se presentan en la actualidad.

Comercializacion de Plaguicidas entre 1999 y 2001
en toneladas métricas

(tm: 1.000 kilo/litro)

80000
70000 -
60000 -
50000
40000
30000
20000
10000 -

0.‘

EProduccion

H Importaciones
OVentas
OExportaciones

1999 2000 2001

En el pais se cuenta con cerca de 270 empresas registradas ante el
ICA como productoras e importadoras de plaguicidas, que son propieta-
rias de cerca de 1.250 registros de venta de formulaciones plaguicidas.

Las importaciones de plaguicidas se hacen principalmente de Ale-
mania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Chile, China, Costa
Rica, Curazao, Dinamarca, Espana, Francia, Guatemala, Holanda, In-
dia, Inglaterra, Israel, Italia, Japon, Corea, Malasia, México, Nanjing,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Puerto Rico, Reino Unido, Shangai,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan, Estados Unidos y Vene-
zuela, entre otros.

La exportacion se orienta hacia paises como Barbados, Bélice, Bo-
livia, Brasil, Camerun, Canada, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Filipinas, Francia, Ghana, Guatemala, Guyana, Hon-
duras, Indonesia, Inglaterra, Italia, Japon, Malasia, México, Monaco,
Nicaragua, Nigeria, Panama, Paraguay, Perti, Portugal, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Senegal, Singapur, Sri Lanca, Sudafrica, Tai-
landia, Taiwan, Trinidad, Uruguay, Estados Unidos y Venezuela.

El uso de plaguicidas en la agricultura permite obtener cantidades
superiores de alimentos comparados con las cantidades sin el uso de
los mismos. Sin embargo aunque los beneficios pueden ser claros en
términos de productividad, es necesario hacer un manejo adecuado de
los plaguicidas, controlando los riesgos que se originan en las diferen-
tes etapas, especialmente en la aplicacion, donde llama la atencion los
riesgos para las personas ocupacionalmente expuestas y para los ecosis-
temas donde se descargan dichos productos, asi como los residuos que
se pueden presentar en los alimentos ocasionando riesgos para la salud
e impidiendo su facil comercializacion en los diferentes mercados de-
bido a la tendencia de las legislaciones internacionales sobre productos
ecologicos y produccion mas limpia.

En cuanto al impacto sobre la salud de los trabajadores y la pobla-
cion expuesta directa e indirectamente por el uso de plaguicidas y de
algunos productos quimicos que hacen parte de la lista de sustancias
comprendidas en el Anexo III del Convenio de Rotterdam, este puede
ser de caracter teratogénico, mutagénico, neurotoxico, embriotdxico,
carcinogénico, impedir la formacion de trifosato de adenosina, inter-
venir en la reproduccion, producir alteraciones patoldgicas a corto y
largo plazo. La toxicidad aguda se da en muy bajas dosis con grandes
compromisos dado que son bioacumulables y se bioconcentran, o son
muy persistentes con alto riesgo para la salud y el ambiente.

4.2 Beneficios para Colombia derivados de la ratificacion del
Convenio

Se considera conveniente la ratificacion del Convenio por las si-
guientes razones:

* El Convenio se convierte en una herramienta juridica que pue-
de apoyar en aspectos técnicos y cientificos la toma de decisiones
encaminadas a la disminucion del riesgo, la proteccion de la salud
de la poblacion directa e indirectamente expuesta, la disminucion
de la contaminacion ambiental por el uso no adecuado y la produc-
cion agricola con criterios de sostenibilidad, facilitando la competi-
tividad en el mercado nacional e internacional.

* A través de las Autoridades Nacionales Designadas (AND) se
mantendra actualizada la informacion sobre las tendencias del co-
mercio internacional de plaguicidas y productos quimicos peligro-
sos para la salud humana y el medio ambiente, lo cual le permitira
al pais orientar el control técnico sobre estas sustancias y armoni-
zar su gestion de acuerdo con los parametros internacionales.

* Se tendra acceso continuo a la informacion sobre la comercia-
lizacion en cuanto a importaciones, exportaciones y medidas regla-
mentarias en firme adoptadas por los Estados Parte del Convenio,
asi como en cuanto a las tendencias internacionales en materia de
prohibiciones y restricciones.

* El Convenio puede contribuir a la creacion de capacidad para
controlar el ingreso al pais de productos quimicos sujetos al mismo,
dependiendo de los recursos financieros y la asistencia técnica de
que disponga dicho instrumento y de los recursos nacionales que se
destinen para su aplicacion.

* El Convenio facilitara la toma de decisiones sobre prohibicion
o restriccion de las importaciones de productos objeto del mismo,
evitando en el futuro la generacion de sustancias obsoletas.

* Recibe y comunica informacion sobre accidentes con formula-
ciones de plaguicidas.
PAISES QUE ACEPTAN Y RATIFICAN EL CONVENIO

ACEPTACION RATIFICACION

Angola 11 Sep. 1998

Argentina 11 Sep. 1998 11 Jun. 2004
Armenia 11 Sep. 1998 26 Nov. 2003
Australia 6 Jul. 1999 20 May. 2004
Austria 11 Sep. 1998 27 Aug. 2002
Barbados 11 Sep. 1998

Belgium 11 Sep. 1998 23 Oct. 2002
Belize 20 Apr. 2005 a
Benin 11 Sep. 1998 5 Jan. 2004
Bolivia 18 Dec. 2003 a
Brazil 11 Sep. 1998 16 Jun. 2004
Bulgaria 25 Jul. 2000 a
Burkina Faso 11 Sep. 1998 11 Nov. 2002
Burundi 23 Sep. 2004 a
Cameroon 11 Sep. 1998 20 May. 2002
Canada 26 Aug. 2002 a
Cape Verde 1 Mar. 2006 a
Chad 11 Sep. 1998 10 Mar. 2004
Chile 11 Sep. 1998 20 Jan. 2005
China? 24 Aug. 1999 22 Mar. 2005
Colombia 11 Sep. 1998
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Congo

Cook Islands
Costa Rica
Cote d’Ivoire
Cuba

Cyprus

Czech Republic

Democratic People’s Republic of Korea
Democratic Republic of the Congo

Denmark3
Djibouti
Dominica
Dominican Republic
Ecuador

El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea

Estonia

Ethiopia
European Community
Finland

France

Gabon

Gambia

Germany

Ghana

Greece

Guinea
Guinea-Bissau
Hungary

India

Indonesia

Iran (Islamic Republic of)
Treland

Israel

Italy

Jamaica

Japan

Jordan

Kenya

Kuwait
Kyrgyzstan
Latvia

Liberia

Libyan Arab Jamahiriya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Madagascar
Malaysia

Mali

Marshall Islands
Mauritania
Mauritius

Meéxico

Mongolia
Namibia
Netherlands®
New Zealand?
Niger

Nigeria

Norway

Oman

Pakistan

Panama

Paraguay

Pert

Philippines
Poland

Portugal

Qatar

Republic of Korea
Republic of Moldova
Romania

Rwanda

Saint Lucia

ACEPTACION
11 Sep. 1998

17 Aug 1999
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
22 Jun. 1999

11 Sep. 1998
11 Sep. 1998

11 Sep. 1998
16 Feb. 1999

11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998

11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998

10 Sep. 1999
10 Sep. 1999

11 Sep. 1998
17 Feb. 1999

20 May. 1999
11 Sep. 1998

31 Aug. 1999
11 Sep. 1998

11 Sep. 1998
11 Aug. 1999

11 Sep. 1998
8 Dec. 1998

11 Sep. 1998
1° Sep. 1999
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
9 Sep. 1999
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998
11 Sep. 1998

11 Sep. 1998

7 Sep 1999

25 Jan. 1999

RATIFICACION
13 Jul. 2006
29 Jun. 2004 a

20 Jan. 2004

17 Dec. 2004
12 Jun. 2000
6 Feb. 2004 a
23 Mar. 2005
15 Jan. 2004
10 Nov. 2004 a
30 Dec. 2005 a
24 Mar. 2006 a
4 May. 2004
8 Sep. 1999
7 Feb. 2003 a
10 Mar. 2005 a
13 Jun. 2006 a
9 Jan. 2003 a
20 Dec. 2002 AA
4 Jun. 2004 A
17 Feb. 2004 AA
18 Dec. 2003 a
26 Feb. 2002 a
11 Jan. 2001
30 May. 2003
23 Dec. 2003
7 Sep. 2000 a

31 Oct. 2000
24 May. 2005 a

26 Aug. 2004
10 Jun. 2005 a

27 Aug. 2002
20 Aug 2002 a
15 Jun. 2004 A
22 Jul. 2002 a
3 Feb. 2005
12 May. 2006
25 May. 2000
23 Apr. 2003 a
22 Sep. 2004 a
9 Jul. 2002 a
18 Jun. 2004 a
17 Mar. 2004 a
28 Aug. 2002
22 Sep. 2004
4 Sep 2002 a
5 Jun. 2003
27 Jan. 2003 a
22 Jul. 2005 A
5 Aug. 2005 a
4 May. 2005 a
8 Mar. 2001
24 Jun. 2005
20 Apr. 2000 A
23 Sep. 2003
16 Feb. 2006 a
28 Jun. 2001 a
25 Oct. 2001 A
31 Jan. 2000 a
14 Jul. 2005
18 Aug. 2000
18 Aug. 2003
14 Sep. 2005
31 Jul. 2006
14 Sep. 2005 a
16 Feb. 2005 AA
10 Dec. 2004 a
11 Aug. 2003
27 Jan. 2005 a
2 Sep. 2003 a
7 Jan. 2004 a

ACEPTACION RATIFICACION
Samoa 30 May. 2002 a
Saudi Arabia 7 Sep. 2000 a
Senegal 11 Sep. 1998 20 Jul. 2001
Seychelles 11 Sep. 1998
Singapore 24 May. 2005 a
Slovenia 11 Sep. 1998 17 Nov. 1999
South Africa 4 Sep. 2002 a
Spain 11 Sep. 1998 2 Mar. 2004
Sri Lanka 19 Jan. 2006 a
Sudan 17 Feb. 2005 a
Suriname 30 May. 2000 a
Sweden 11 Sep. 1998 10 Oct. 2003
Switzerland 11 Sep. 1998 10 Jan. 2002
Syrian Arab Republic 11 Sep. 1998 24 Sep. 2003
Tajikistan 28 Sep. 1998
Thailand 19 Feb. 2002 a
Togo 9 Sep. 1999 23 Jun. 2004
Tunisia 11 Sep. 1998
Turkey 11 Sep. 1998
Ukraine 6 Dec. 2002 a
United Arab Emirates 10 Sep 2002 a
Linited Kingdom of Great Britain and 11 Sep. 1998 17 Jun. 2004
United Republic of Tanzania 11 Sep. 1998 26 Aug. 2002
United States of America 11 Sep. 1998
Uruguay 11 Sep. 1998 4 Mar. 2003
Venezuela (Bolivarian Republic of) 19 Apr. 2005 a
Yemen 4 Feb. 2006 a

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito proponer
ante la Plenaria del Senado de la Republica, dese segundo debate al
Proyecto de ley numero 56 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedi-
miento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas
v productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional”,
hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil novecientos no-
venta y ocho (1998).

Cordialmente,
Adriana Gutiérrez Jaramillo,

Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Rotterdam para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de co-
mercio internacional”’, hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Rotterdam para la aplica-
cion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a cier-
tos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional”, hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Convenio de Rotterdam para la aplicacion del pro-
cedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plagui-
cidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacio-
nal”, hecho en Rotterdam el diez (10) de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
%ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio del Con-
venio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito
en la ciudad de Caracas, el 24 de octubre de 2005.

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, rendimos ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 271 de 2006 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del Con-

venio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en
la ciudad de Caracas, el 24 de octubre de 2005.

La iniciativa que daria origen a la Corporacién Andina de Fomento,
con la aspiracidon de crear un organismo financiero que impulsara y fo-
mentara la integracion de la region andina, comenz6 a concretarse en
1966, tras la histérica firma de la Declaracion de Bogota en la que estu-
vieron presentes sus forjadores, los Presidentes Carlos Lleras Restrepo
de Colombia y Eduardo Frei Montalvo de Chile, ademés del entonces
presidente de Venezuela, Raul Leoni y los representantes personales de
los primeros mandatarios de Ecuador y Peru. El gobierno de Bolivia se
adhiere posteriormente en 1967.

Las politicas de financiamiento e inversion de proyectos y los linea-
mientos estratégicos que han sostenido la CAF a lo largo de 35 afios,
le han permitido ampliar sus campos de accion y consolidarse no sélo
como el brazo financiero del proceso de integracion andina, sino como
una pieza clave para el desarrollo de sus paises accionistas.

La decision de abrir su capital accionario a otros socios de América
Latina y el Caribe a inicios de la década de los noventa, fue un hecho
relevante que permitio expandir la vocacion integracionista de la CAF
y su base operativa mas alla de la region andina. Actualmente, ademas
de los cinco paises de la comunidad andina, cuenta entre sus accionis-
tas a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Trinidad & Tobago y Uruguay, asi como 16 bancos
privados de la region.

También a comienzos de esta década los paises de la region esta-
ban efectuando importantes cambios estructurales hacia un modelo de
apertura econdémica, en un marco de gobernabilidad y fortalecimiento
democrético. Al mismo tiempo, las iniciativas en materia de integracion
cobraban un dinamismo nunca antes experimentado, en el contexto de
un proceso de globalizacion que se fue intensificando a lo largo de la
década de los noventa. Las dos, y ya casi tres administraciones de la
Corporacion en cabeza del distinguido economista Boliviano Enrique
Garcia ha reconocido la importancia de adaptar a la Corporacion a los
cambios continuos que exige su entorno, lo que condujo a redefinir la
mision de la CAF sobre dos pilares fundamentales: el desarrollo soste-
nible y la integracion regional.

A su vez, esto ha implicado la necesidad de adoptar medidas de reor-
ganizacion institucional con el fin de optimizar los procesos, adecuar el
recurso humano a las exigencias del entorno y desarrollar sus ventajas
competitivas para maximizar el valor agregado que ofrece a sus clientes
en el marco del proceso de globalizacion que exige cada vez mas, la
capacidad de adaptacion continua al cambio.

El Acuerdo de Cartagena, suscrito en mayo de 1969 —un afio después
del Convenio Constitutivo de la CAF—, establecio el marco politico del
grupo subregional andino y propuso la adopcién de un modelo conjunto
de desarrollo econdmico, social y comercial entre paises que represen-
taban caracteristicas similares y que buscaban obtener los beneficios

que en el esquema de integracion regional de la época (ALALC) esta-
ban generalmente reservados a las naciones mas grandes. Para este fin,
incorpord instrumentos relativos a la adopcion de estrategias comunes
para el desarrollo industrial, energético, agropecuario, asi como de in-
vestigacion y transferencia tecnoldgica, inversion de capitales, cons-
truccion de infraestructura fisica y trafico de personas, entre otros.

La CAF comenzo a operar con un capital suscrito de US$25 millo-
nes, pagaderos en cinco afnos, y un capital autorizado de US$100 millo-
nes. Al cierre de 30 de junio de 2002, este ultimo asciende a US$5.000
millones, de los cuales, han sido suscritos US$2.279 millones.

Algo similar ocurre en lo que se refiere al incremento de sus opera-
ciones a favor de los paises accionistas. En sus primeros once afios y
medio de existencia (del 8/06/70 al 31/12/81), aprobo6 operaciones por
un total de US$679 millones, lo que le da un promedio anual de US$52
millones. En contraste, tan sélo en el ultimo quinquenio (1995-1999),
el total de aprobaciones alcanz6 a US$12.325 millones. Bolivia y Ecua-
dor fueron los primeros paises que en 1971 recibieron préstamos de la
CAF para la ejecucion de proyectos destinados a la instalacion de una
red de almacenamiento de arroz (US$1,3 millones) y a la construccion
de un complejo pesquero para la captura y congelacion de atun tropical
(US$0,5 millones) respectivamente.

El primer préstamo que cristaliz6 la vocacion integracionista de la
Corporacion se realizo en 1972 para un proyecto venezolano, por un
monto de US$3 millones, destinado a la construccion de un puente so-
bre el Rio Limon, en el Estado de Zulia, con el fin de facilitar las co-
nexiones viales con Colombia.

La admision y el alcance de sus operaciones se ha expandido nota-
blemente hacia actividades, no sélo relacionadas con la integracion y
el crecimiento econdmico, sino con la transferencia de conocimientos
y tecnologia, la competitividad, la gobernabilidad, la democracia, la re-
afirmacion de valores éticos, la modernizacion estatal, la descentraliza-
cion, el fortalecimiento de los sistemas financieros y la privatizacion.

Colombia ha sido receptora, durante los ultimos 35 afios, de mas de
US$9.300 millones de dolares de la CAF para la ejecucion de progra-
mas especiales, asi:

Recursos para transferencia de conocimientos y tecnologia, compe-
titividad, gobernabilidad, democracia, reafirmacioén de valores éticos,
modernizacion estatal, descentralizacion y fortalecimiento de sistemas
financieros: cabe destacar que la CAF atiende las necesidades relativas
a los segmentos mencionados, preferentemente con recursos no reem-
bolsables de cooperacion. En sentido, la agrupacion de la informacion
se realiza en base a las prioridades estratégicas que comprenden las
siguientes actividades:

Competitividad: En este renglon, los recursos no reembolsables se
han dirigido principalmente a impulsar mejoras en los diversos proce-
sos productivos de la economia (competitividad empresarial) asi como
los elementos del entorno global que impactan en el crecimiento econd-
mico (riesgo pais, fortalecimiento institucional, intermediacion finan-
ciera, clima de negocios, entre otras). En este renglon se incluyen los
conceptos relacionados a transferencia de conocimientos y tecnologia,
competitividad, modernizacion estatal y fortalecimiento de sistemas fi-
nancieros. A manera de ejemplo cabe sefialar que en Colombia se ha
contribuido con iniciativas en el &mbito de la asociatividad empresarial
y formacion de cadenas productivas, con énfasis en las pequenas y me-
dianas empresas, y desarrollo de proyectos de infraestructura e interco-
nexion vial en todo el territorio.

Gobernabilidad: En este ambito, la CAF orienta recursos a inicia-
tivas que impulsan el fomento del tejido social a nivel comunitario,
apalancan los procesos de descentralizacion, liderazgo, valores éticos,
democracia, reafirmacion de valores éticos y descentralizacion se con-
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solidan bajo este concepto. En este caso se ha realizado programas de
formacion de lideres en mas de 140 municipios del pais.

Integracion: Los fondos asignados a este sector apoyan proyectos
cuyo objetivo es principalmente potenciar la convergencia fisica y eco-
ndémica de diversos actores en un area geografica determinada. Desta-
can proyectos de apoyo al fomento del comercio exterior con la region
y otros paises, asi como el respaldo a los programas de exportacion
adelantados por Proexport y Bancoldex.

Desarrollo Social: Los fondos asignados a este sector han contribui-
do como punto de partida de proyectos que apuntan a la mejora en la ca-
lidad de vida de sectores menos favorecidos asi como a la conservacion
del ambiente y la racionalizacion de los recursos naturales.

La decision de la CAF de abrir su capital accionario a otros socios
de América Latina y el Caribe a inicios de la década de los noventa, fue
un hecho relevante que permitié expandir la vocacidon integracionista
de la CAF y su base operativa mas alla de la region andina. Actualmen-
te, ademas de los cinco paises de la Comunidad Andina, cuenta entre
sus accionistas a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica,
Panama, Paraguay, Trinidad & Tobago y Uruguay, asi como 16 bancos
privados de la region.

En el contexto de una economia globalizada, la CAF ha otorgado
permanencia al desarrollo de un plan de infraestructura fisica e integra-
cion fronteriza que contribuya al desarrollo sostenible de la region. En
este sentido, el grueso de sus operaciones esta orientado hacia las areas
de vialidad, energia, telecomunicaciones, impulsando ademas reciente-
mente el desarrollo y la integracion fluvial latinoamericana.

También se destaca el creciente apoyo que la CAF esta brindando al
fortalecimiento de los sistemas financieros de sus paises accionistas, asi
como a los sectores productivos, tanto directamente como a través de
las instituciones financieras de desarrollo y de la banca comercial local.
Asi mismo, debe sefialarse el impulso significativo que la CAF esté otor-
gando al sector micro financiero de la region y a programas de apoyo a
comunidades de escasos recursos que tengan alto impacto demostrativo.

Préstamos de la CAF

Los préstamos de corto (hasta 1 afio), mediano (de 1 a 5 afios) y largo
plazo (mas de 5 afos) constituyen la principal modalidad operativa de la
CAF y pueden aplicarse a todas las etapas de ejecucion de proyectos.

Bajo ciertas circunstancias y en el contexto de una relacion crediticia
integral, la CAF también puede otorgar préstamos para financiar opera-
ciones de comercio, especialmente de fomento a las exportaciones, y de
capital de trabajo a empresas o instituciones financieras.

Aunque la CAF puede financiar practicamente cualquier tipo de pro-
yecto, tienen particular relevancia los préstamos de infraestructura des-
tinados a proyectos publicos y privados de vialidad, transporte, teleco-
municaciones, generacion y transmision de energia, agua y saneamien-
to ambiental, asi como los que propician el desarrollo fronterizo y la
integracion fisica entre los paises accionistas. En cuanto al 4rea indus-
trial, la CAF financia proyectos y préstamos corporativos para ampliar
y modernizar la capacidad productiva y la insercion de las empresas de
sus paises accionistas en los mercados regionales y mundiales.

En el caso de los préstamos para financiar operaciones de comer-
cio, capital de trabajo o programas de apoyo a sectores productivos,
se opera preferentemente bajo la modalidad de banca de segundo piso
al otorgar lineas de crédito o créditos sectoriales a instituciones finan-
cieras de desarrollo y a la banca comercial privada. De esta manera, la
CAF ofrece financiamiento a sectores especificos a los cuales no puede
llegar directamente, como es el caso de las pequefias y medianas empre-
sas (Pymes). Estas lineas de crédito también pueden otorgarse en forma
directa a empresas calificadas de los sectores productivos de la region.

Procedimientos para obtener financiamiento por parte de la CAF:

Para el sector publico y con base al presupuesto anual que el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito programa, la CAF se centra en aquellos
rubros de inversion y establece lo siguiente:

* Presupuesto

* Gastos

* Definicion de los programas de inversion (areas de destino)

* Areas que el Gobierno quiere financiar a través de la CAF

» Convenio o Contrato de préstamos: Lo formaliza la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Todo lo anterior nos deja claro el dinamismo y crecimiento de la
CAF, su impacto en el desarrollo de los miembros en areas especificas y
en otros paises de la region beneficiarios de lineas de crédito, asi como
el fortalecimiento de las instituciones financieras de unos y otros, lo que
sin duda exige que la CAF sea adaptada normativa e institucionalmente
a las nuevas realidades y exigencias, proyectando y consolidando la
integracion regional de los paises latinoamericanos y del Caribe bajo el
principio del desarrollo sostenible.

En esta perspectiva, la X Asamblea Extraordinaria de Accionistas de
la CAF, vista la recomendacion del CXX Directorio de la Corporacion
Andina de Fomento contenida en la Resolucion 1597 de 2005, el docu-
mento A.E.X.D. 2/2005, y en concordancia con la facultad que le confiere
el articulo 15 del Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de
Fomento, mediante Decision 164 de 2005 del 6 de junio de 2005, decidid
recomendar, que las enmiendas al Convenio Constitutivo de la Corpora-
cion Andina de Fomento, contenidas en el Protocolo incorporado a dicha
Decision, fueran sometidas a la aprobacion de las Partes Contratantes. En
esta oportunidad la Asamblea aprobd los términos de las enmiendas a los
articulos 3° y 59 del Convenio Constitutivo de la CAF.

Las “enmiendas” constan en el “Protocolo Modificatorio del con-
venio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en
Caracas el 24 de octubre de 2005.

Articulado

El Protocolo consta de un predmbulo y cuatro (4) articulos. En el
Preambulo se consignan los motivos o razones que justifican las modifi-
caciones al Acuerdo Constitutivo de la CAF de 1968, teniéndose como
particular consideracion las transformaciones politicas y econdémicas
de los paises latinoamericanos y del Caribe observados en los ultimos
aflos que propiciaron un importante proceso de integracion regional en
el contexto de progresiva apertura y complementariedad econdémica,
reconociéndose la invitacion de los Presidentes andinos contenida en
el “Acta de Caracas 2 de mayo de 1991 a participar en el capital de
la Corporacion Andina de Fomento, a fin de fortalecer el comercio y la
conversion entre los paises andinos y otros paises latinoamericanos.

Por su parte, el articulo 1° precisa que las enmiendas se refieren al
Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento de fecha
7 de febrero de 1968.

El articulo 2° se ocupa de modificar el articulo 3° del Convenio de
1968, en los siguientes términos: “La corporacion tiene por objeto pro-
mover el desarrollo sostenible y la integracion regional;, mediante la
prestacion de servicios financieros multiples a clientes de los sectores
publicos y privados de sus paises accionistas”.

Por otro lado, el articulo 3° de la enmienda esta orientado a modifi-
car el articulo 59 del Convenio de 1968, de la siguiente manera:

“El presente Convenio queda abierto a la adhesion de todos aque-
llos paises de América Latina y el Caribe que cumplan las condiciones
para su adhesion que determine la Asamblea de Accionistas. Los ins-
trumentos de adhesion se depositardan en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela ™.

El Convenio entrard en vigor para el pais adherente treinta (30) dias
después de que la Asamblea de Accionistas determine que se han cum-
plidos las condiciones para la adhesion, incluyendo la presentacion del
correspondiente instrumento de adhesion. La Asamblea de Accionistas
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considerard y aprobara el ajuste de las disposiciones pertinentes del pre-
sente Convenio, motivado por la adhesioén de un nuevo Estado.

Consideraciones finales

Sencillamente, la modificacion conlleva a que el OBJETO de la CAF
sea el de promover el desarrollo sostenible y la integracion regional de
los paises latinoamericanos y del Caribe, mediante la prestacion de ser-
vicios financieros multiples a clientes de los sectores publicos y privados
de dichos paises; un objeto con un campo de accion geografica y temati-
camente mucho mas amplio que el previsto en el Convenio de 1968.

Esta finalidad hay que observarla en concordancia con la modifica-
cion al articulo 59 del Convenio, pues de lo contrario pareceria de poco
alcance. En consecuencia, la reforma al articulo 3 es de gran impacto, por
cuanto el campo de accion de la CAF se amplia a los servicios financieros
para los sectores publicos y privados de los paises latinoamericanos y del
Caribe, y atin mds, bajo el principio del desarrollo sostenible.

El alcance de la enmienda al articulo 59 es la apertura de la Cor-
poracion a los paises de América Latina y del Caribe, cuya adhesion
definira la Asamblea de Accionistas. En este sentido, dicho 6rgano sera
el encargado de estudiar, caso por caso, la solicitud de adhesion de un
tercer pais latinoamericano y/o del Caribe y decidira sobre su admisioén
como miembro de la Corporacién, permitiendo asi establecer condicio-
nes especificas para cada pais y salvaguardando adecuadamente los in-
tereses de los actuales Estados miembros. Otro alcance de la enmienda
es que la Asamblea de Accionistas sera el 6rgano encargado de evaluar
y aprobar los ajustes a que haya lugar del Convenio Constitutivo de la
Corporacion de 1968, junto con las modificaciones incorporadas, que
sean necesarios por virtud de la adhesion de nuevos Estados.

Ratificacion del Protocolo por los Estado Parte:
El “Protocolo Modificatorio del Convenio Constitutivo de la Cor-
poracion Andina de Fomento”, suscrito en la ciudad de Caracas el

24 de octubre de 2005, ha sido ratificado por Peru el 7 de febrero de
2006. por Ecuador el 9 de febrero de 2006, por Venezuela se aprobo
el 8 de junio de 2006, por Bolivia se aprobd el 10 de diciembre de
2005, faltando tan s6lo nuestro pais en cumplimiento de este trami-
te de ratificacion.

Es justo reconocer la gran tarea realizada en este proceso efectivo de
concertacion para consolidar el Protocolo Modificatorio al Convenio
Constitutivo de la CAF por parte del doctor Luis Alberto Lobo, actual
Ministro Plenipotenciario de la Embajada de Colombia ante la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela y Plenipotenciario por Colombia en dicho
proceso. El reconocimiento también al apoyo brindado por la doctora
Karen Mendoza M. Asesora del Despacho de la Ministra de Relaciones
Exteriores y al doctor Luis Fernando Estrada Sanin, nuestro Consejero
Asesor y Coordinador de mi Unidad de Trabajo Legislativo, en la cons-
truccion de esta Ponencia.

Con base en las anteriores consideraciones, formulamos a la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado, la siguiente

Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, proponemos a los honorables Sena-
dores de la Republica reunidos en Sesion Plenaria, dar aprobacion en
segundo debate al Proyecto de ley nimero 271 de 2006 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la ciu-
dad de Caracas el 24 de octubre de 2005.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador Ponente,
Comision de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del
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Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”,
suscrito en la ciudad de Caracas el 24 de octubre de 2005.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Modificatorio del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento™, suscrito en la ciu-
dad de Caracas, el 24 de octubre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con los dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Protocolo Modificatorio del Convenio Constitu-
tivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la ciudad de
Caracas, el 24 de octubre de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador Ponente,
Comision de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del
Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento,
suscrito en la ciudad de Caracas, el 24 de octubre de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo Modificatorio del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la ciu-
dad de Caracas, el 24 de octubre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con los dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Protocolo Modificatorio del Convenio Constitu-
tivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la ciudad de
caracas, el 24 de octubre de 2005, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
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